
A

A

B

B

　
ま
ず
大
き
な
問
題
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
が
来

年
４
月
ま
で
に
整
い
そ
う
に
な
い
こ
と
で
す
。�

　｢

介
護
が
必
要(
要
支
援
、
要
介
護
１
〜
５)

」
と
認
定
さ
れ

た
人
に
は
、
特
養
老
人
ホ
ー

ム
入
所
な
ど
の
施
設
介
護
か
、

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
の
在

宅
介
護
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
権
利
が
生
ま
れ
ま
す
。�

　
川
崎
市
は
、
認
定
総
数
を

１
万
６
０
４
９
人
と
予
測
し

て
お
り
、
そ
の
各
サ
ー
ビ
ス

提
供
の
対
象
者
を
表
の
よ
う

に
試
算
し
て
い
ま
す
。�

�

●
い
ま
の
特
養
ホ
ー
ム
待
機
者
2
千
人
も�

　
入
れ
る
見
通
し
遠
く�

�

　
こ
こ
で
、
施
設
サ
ー
ビ
ス
対
象
者
３
７
８
９
人
と
は
、
必

要
性
の
あ
る
人
の
数
を
も
と
に
し
た
の
で
は
な
く
、
現
実
の

施
設
整
備
状
況
を
み
て
算
出
し
た
と
い
う
ひ
ど
い
も
の
で
す
。

　
特
養
ホ
ー
ム
の
来
年
４
月
時
点
の
見
込
み
数
は
１
４
6
4

人
で
、
現
状
よ
り
わ
ず
か
1
7
0
人
分
の
増
だ
け
。
特
養
ホ

ー
ム
の
待
機
者
は
現
在
２
千
人
を
超
え
て
い
ま
す
が
、
そ
の

希
望
に
こ
た
え
る
計
画
に
は
ま
っ
た
く
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。�

●
在
宅
サ
ー
ビ
ス
も
低
い
利
用
予
測
に
　

　
も
と
づ
い
て
準
備�

�  

で
は
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
対
象
者
１
万
２
２
６
０
人
の
方
は

ど
う
か
と
い
う
と
、
制
度
が
始
ま
る
来
年
１
年
間
の
サ
ー
ビ

ス
必
要
量
に
つ
い
て
は
、
表
の
よ
う
に
、
　
と
　
で
ま
っ
た

く
異
な
る
数
字
が
は
じ
か
れ
て
い
ま
す
。�

  

　
は
認
定
さ
れ
た
人
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
１
０
０
％
う
け

た
場
合
の
必
要
量
、
　
は
市
が
「
こ
の
程
度
し
か
利
用
し
な
い
」

と
は
じ
い
て
、
こ

れ
に
む
け
て
準
備

を
す
す
め
て
い
る

サ
ー
ビ
ス
量
で
す
。�

　
本
来
す
べ
て
の

人
が
必
要
な
と
き

に
受
け
ら
れ
る
の

が
保
険
で
す
が
、

お
よ
そ
35
％
〜
37

％
位
し
か
利
用
し

な
い
と
み
て
、
こ

の
サ
ー
ビ
ス
量
し

か
準
備
し
な
い
の

で
す
か
ら
、「
こ

れ
し
か
利
用
で
き
な
い
」「
利
用
さ
せ
な
い
」
と
い
う
こ
と

に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。�

　
こ
う
し
た
利
用
予
測
は
、
国
の
指
導
で
行
な
わ
れ
て
い
る

の
で
す
が
、
保
険
料
は
と
り
な
が
ら
サ
ー
ビ
ス
は
準
備
し
な

い
の
で
は
、
ま
さ
に
契
約
違
反
で
す
。�

�

●
い
ま
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
人
が�

　
排
除
さ
れ
る
危
険
が�

� 
 

そ
れ
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
ま
で
入
所
の
お
年
寄
り
の
”つ

い
の
す
み
か
“と
な
っ
て
い
る
特
養
ホ
ー
ム
が
、
半
年
ご
と

の
認
定
で
「
自
立
」「
要
支
援
」
と
判
定
さ
れ
る
と
出
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
や
、
現
在
入
所
し
て
い
る
人
も
約
８
％
が
「
追

い
出
し
」
対
象
に
な
る
な
ど
の
深
刻
な
問
題
も
あ
り
ま
す
。�

　
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
従
来
の
「
行
政
の
責
任
」
か
ら

民
間
事
業
者
ま
か
せ
に
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
内
容
の
悪
化
、
福

祉
の
後
退
の
危
険
も
あ
り
ま
す
。�

�

　
公
務
員
ヘ
ル
パ
ー
43
人
を
大
幅
削
減�

　
「
民
間
事
業
者
の
参
入
に
期
待
」
と
、
川
崎
市
は
介
護

保
険
導
入
を
き
っ
か
け
に
、
い
ま
い
る
公
務
員
ヘ
ル
パ
ー

43
人
の
全
廃
に
近
い
大
幅
削
減
を
検
討
し
て
い
ま
す
。�

　
や
る
べ
き
こ
と
が
逆
さ
ま
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。�

　
保
険
料
を
払
い
、
認
定
を
受
け
た
人
を
次
に
待
っ
て
い
る

関
門
が
、
利
用
料
の
負
担
で
す
。
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
に
は
、

か
か
っ
た
費
用
の
１
割
が
自
己
負
担
に
な
り
ま
す
。
�

���　
こ
れ
ま
で
は
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る

お
年
寄
り
の
８
割
が
、
所
得
が
少
な
い
た
め
に
無
料
で
し
た
。

そ
れ
が
介
護
保
険
で
は
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
で
は
平
均
で
月
６

千
円
（
要
支
援
）〜
３
万
５
千
円
（
要
介
護
５
）
、

施
設
サ
ー
ビ
ス
で
は
特
養
ホ
ー
ム
に
入
所
す

る
と
平
均
月
５
万
円
（
食
費
２
万
３
千
円
含
む
）
、

こ
れ
以
外
に
日
常
生
活
費
も
。
�

　
こ
れ
で
は
、
介
護
が
必
要
な
の
に
お
金
が

な
く
て
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
い
人
が
続

出
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
国
が
サ

ー
ビ
ス
利
用
者
数
を
最
初
か
ら
異
常
に
低
く

み
て
い
る
理
由
も
こ
こ
に
あ
る
と
い
え
ま
す
。
�

　
40
歳
以
上
の
す
べ
て
の
人
が
毎
月
保
険
料
を
払
う
こ
と
に
な
る
介
護
保
険
制
度
の
ス
タ
ー
ト
が
、
あ
と
8
ヵ
月
後

に
迫
り
ま
し
た
。
10
月
か
ら
は
川
崎
市
で
も
認
定
申
請
の
受
付
が
始
ま
り
ま
す
。
し
か
し
、
い
ま
の
制
度
や
準
備
状

況
の
ま
ま
で
は
「
保
険
料
を
払
っ
て
も
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
い
」
―
多
く
の
重
大
問
題
が
浮
き
ぼ
り
に
…
。
�

　
40
歳
以
上
の
す
べ
て
の
人
が
毎
月
払
う
保
険
料
が
い
く
ら

に
な
る
の
か
―
だ
れ
も
が
心
配
で
す
。�

　
保
険
料
は
各
自
治
体
が
決
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

川
崎
市
は
ま
だ
明
ら
か
に
し
て
い
ま
せ
ん
。
厚
生
省
の
試
算

で
は
65
歳
以
上
の
お
年
寄
り
の
保
険
料
は
全
国
平
均
で
月
３

千
円
弱
と
し
て
い
ま
す
。�

 

保
険
料
は
、
年
金
暮
ら
し
で
生
活
を
切
り
詰
め
て
い
る
65

歳
以
上
の
お
年
寄
り
か
ら
も
情
け
容

赦
な
く
徴
収
さ
れ
、
月
１
万
５
千
円

以
上
の
年
金
受
給
者
は
年
金
か
ら
天

引
き
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
以
下
の
人
で

も
市
が
直
接
徴
収
す
る
と
い
う
苛
酷

な
も
の
。
そ
の
う
え
滞
納
者
に
は
厳

し
い
制
裁
措
置
が
科
せ
ら
れ
ま
す
。�

毎
月
の
保
険
料
�65
歳
以
上
の
お
年
寄
り
か
ら
も
�

年
金
か
ら
天
引
き
�

サ
ー
ビ
ス
体
制
は
�必
要
量
の
わ
ず
か
3
分
の
1
程
度
�

あ
ま
り
に
も
重
い
利
用
料
負
担
�い
ま
無
料
の
人
も
す
べ
て
有
料
に
�

�

　
　
　
　
　
”国
民
だ
ま
し
“で
は
�

な
い
で
し
ょ
う
か
？
�

　
国
民
か
ら
は
2
兆
円
も
の
保
険
料
を
徴
収
し
な
が
ら
、
そ

れ
に
応
え
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
体
制
を
と
ら
な
い
と
し
た
ら
、

保
険
と
し
て
は
ま
っ
た
く
成
り
立
た
な
い
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
�

　
こ
の
原
因
は
、
自
民
党
政
府
が
介
護
保
険
制
度
の
導
入
に

あ
た
っ
て
国
の
財
政
負
担
の
軽
減
を
優
先
さ
せ
、
充
分
な
準

備
も
な
し
に
、
実
施
を
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
る
か
ら
で
す
。
�

　
日
本
共
産
党
は
、
深
刻
な
事
態
を
打
開
す
る
た
め
の
「
緊

急
提
案
」（
下
記
）の
実
現
に
、
み
な
さ
ん
と
力
を
あ
わ
せ
全

力
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
�

保
険
料
徴
収
の
延
期
な
ど
�

  問題点が次つ
ぎ明らかになる

なかで、

川崎市議会は７
月８日、�現在

の福祉水

準が低下しない
よう介護基盤整

備を図り、

国は必要・十分な
財政支援を、�保

険料・

利用料は低所得
者に十分配慮し

、必要な

減免措置を、�
介護認定は本人

の身体的

状況だけでなく
、経済状況、住

環境、家

族の状況など総
合的に反映を、

など介護

保険制度の改善
を求める「意見

書」を全

会一致で可決し
ました。�

川崎市議会も�
制度改善・財政支援

など�

�

来年4月か
らの�

●
在
宅
サ
ー
ビ
ス
で
最
高
が
月
3
万
5
千
円
�

　
特
養
ホ
ー
ム
で
最
高
が
月
6
万
円
に
も
�

全会一
致で�

保険料（特に65歳以上）はいくら
になるか、介護サービスの提供体
制はどうかなど、政府の責任で全
国の実態を調査し、国民に報告する。
川崎市も準備状況を市民に明らか
にする。�

�
ヘルパー、特養ホームなど目標引き上げと
整備促進、保険料と利用料の高齢者・低所得
者への減免、認定方法など、最低限必要な制
度是正を行なう。�

�
保険料の徴収は、“サービス不足

”
解消の道すじ

がつけられるなど一定のサービス提供の準備
ができ、問題点の改善がはかられるまで延期
する。�

�
サービスの提供は過渡的な措置で介護保険にも
とづいて実施する。福祉水準を後退させず、低
所得者がこれまでどおりサービスが無料で受け
られるような利用料等の暫定措置をとる。�

国民に実態を明らかに�

制度是正を�

保険料の徴収延期を�

当面、過渡的な措置を�

●いったん全額自己負担�
●保険からの給付差し止め�
●利用料が3倍に�
●国保加入者は保険証取り
　上げで介護も医療も受け
　られない�

滞納者には�

特養老人ホーム�

市外特養ホーム�
老 人 保 健 施 設�
療養型医療施設�

16,049

12,260

3,789

1,464

250
767

1,308

（市内、経過措置含む）�

サービス対象者の見込み数�
「要支援・要介護」認定�

うち在宅サービス対象者�

うち施設サービス対象者�

（人）�

在宅サービスの必要量は…� （2000年度　1年間）�

訪問入浴介護�

ホームヘルパー�

訪 問 看 護�

訪問リハビリテーション�

通所サービス�

短期入所サービス�

サ ー ビ ス�
必要量（年間）�

市の予測量�
A B

AB
（％）�

2,548,000

12,400

589,000 208,000

10,400

384,800

130,200

4,400

936,000

53,000

1,022,000

355,000

（派遣時間）�

（回）�

36.7

35.5

35.3

19.6

37.7

36.7

2000年4月時点の�


