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川崎市議会議員選挙にあたっての川崎市議会議員選挙崎市議
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は
じ
め
に

　

市
民
の
み
な
さ
ん
、
２
０
１
５
年
の
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
は
、
前
半
戦
で
神
奈
川
県
知
事
選
（
３
月
26
日
告
示
・
４
月
12
日
投
票
）、
相
模
原
市
長

選
（
３
月
29
日
公
示
、
４
月
12
日
投
票
）、
神
奈
川
県
議
選
、
川
崎
市
議
選
、
横
浜
市
議
選
、
相
模
原
市
議
選
（
４
月
３
日
告
示
、
４
月
12
日
投
票
）
が

お
こ
な
わ
れ
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
県
知
事
選
で
「
明
る
い
神
奈
川
を
つ
く
る
会
」
の
一
翼
を
に
な
っ
て
勝
利
を
め
ざ
す
と
と
も
に
、
川
崎
市
議
選
で
は
前
回
改
選
時
の

10
議
席
を
確
保
し
、
さ
ら
に
議
席
増
を
め
ざ
し
ま
す
。
県
議
選
で
も
議
席
獲
得
を
め
ざ
し
ま
す
。
大
き
な
ご
支
援
を
心
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

　

２
０
１
２
年
に
誕
生
し
た
安
倍
自
公
政
権
は
、
暮
ら
し
の
問
題
で
も
平
和
の
問
題
で
も
暴
走
に
暴
走
を
重
ね
続
け
、
そ
の
暴
走
政
治
が
国
民
の
世
論

と
運
動
に
よ
っ
て
衆
議
院
の
解
散
に
追
い
詰
め
ら
れ
、
２
０
１
４
年
12
月
総
選
挙
を
実
施
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
は
、
①
消
費
税
増
税
は
先
送
り
で

は
な
く
キ
ッ
パ
リ
中
止
を
②
格
差
拡
大
の
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
は
や
め
よ
③
海
外
で
戦
争
す
る
国
づ
く
り
を
許
さ
ず
④
原
発
再
稼
働
反
対
⑤
沖
縄
の
米
軍
基

地
建
設
の
中
止
と
い
う
５
つ
の
転
換
を
訴
え
て
た
た
か
い
ま
し
た
。
選
挙
の
結
果
は
、自
民
党
が
議
席
を
減
ら
し
、各
党
も
軒
並
み
得
票
を
減
ら
す
中
で
、

唯
一
躍
進
し
た
党
が
安
倍
政
権
に
最
も
厳
し
く
対
決
し
た
日
本
共
産
党
だ
っ
た
と
い
う
事
実
は
、
本
格
的
な
〝
自
共
対
決
〞
の
時
代
の
到
来
を
告
げ
る

も
の
と
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
安
倍
首
相
は
、
首
相
指
名
後
の
記
者
会
見
で
、
自
ら
の
政
治
を
「
戦
後
以
来
の
大
改
革
」
と
称
し
、
国
民
の
賛
否
が
大
き
く
わ
か
れ
て
い

よ
う
と
も
、激
し
い
抵
抗
が
あ
ろ
う
と
も
暴
走
を
続
け
る
こ
と
を
宣
言
し
ま
し
た
。
い
っ
そ
う
の
暴
走
を
許
さ
な
い
た
た
か
い
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
度
の
選
挙
で
は
、
総
選
挙
に
続
き
、
安
倍
政
権
に
ノ
ー
を
突
き
つ
け
る
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
り
ま
す
。

　

国
の
悪
政
の
も
と
、自
治
体
は
住
民
の
福
祉
と
暮
ら
し
を
守
る
役
割
を
果
た
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
川
崎
市
は
そ
の
役
割
を
果
た
す
ど
こ
ろ
か
、

あ
い
つ
ぐ
福
祉
切
り
捨
て
・
負
担
増
で
市
民
生
活
に
追
い
う
ち
を
か
け
て
き
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
は
、
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
に
の
ぞ
む
に
あ
た
っ
て
、
住
民
の
福
祉
・
暮
ら
し
・
営
業
を
守
り
、
安
心
し
て
住
み
つ
づ
け
ら
れ
る
川
崎
に

す
る
た
め
の
政
策
を
ま
と
め
ま
し
た
。
私
た
ち
の
政
策
を
お
読
み
い
た
だ
き
、
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
お
寄
せ
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。
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１ 

、
阿
部
「
行
革
」
で
徹
底
し
た
福
祉

切
り
捨
て
、
い
っ
そ
う
の
市
民
サ

ー
ビ
ス
削
減
ね
ら
う
福
田
市
政

ア
ン
ケ
ー
ト
に
寄
せ
ら
れ
た

市
民
生
活
の
実
態

　

日
本
共
産
党
が
２
０
１
４
年
７
月
末
か
ら
お
こ
な
っ

た
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
、「
増
税
前
よ
り
生
活
が
苦

し
く
な
っ
た
」
と
回
答
し
た
人
は
76
％
に
も
の
ぼ
り
ま

し
た
。
増
税
後
の
生
活
の
苦
し
さ
が
び
っ
し
り
と
書
か

れ
て
い
ま
す
。
増
税
が
市
民
生
活
を
苦
難
に
陥
れ
て
い

る
実
態
が
如
実
に
あ
ら
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
消
費
税
が
あ
が
っ
た
の
に
年
金
は
減
ら
さ
れ
、
国

保
も
介
護
保
険
料
も
上
が
っ
て
ひ
ど
い
」「
消
費
税
が

８
％
に
な
っ
た
だ
け
で
、
と
て
も
品
物
が
高
く
な
っ
た

よ
う
に
思
う
。
こ
れ
以
上
に
な
っ
て
パ
ー
ト
も
辞
め
た

ら
年
金
だ
け
で
は
暮
ら
せ
な
い
」「
食
品
の
消
費
税
だ

け
で
も
下
げ
て
ほ
し
い
と
強
く
思
い
ま
す
」「
生
活
は

苦
し
い
で
す
。
10
％
に
な
っ
た
ら
ど
う
な
る
の
か
生
活

が
と
て
も
心
配
で
す
」
な
ど
悲
痛
な
声
が
寄
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
中
小
零
細
業
者
も
大
変
で
す
。
増
税
後
に
廃

業
に
追
い
込
ま
れ
た
商
店
も
い
く
つ
か
出
て
い
ま
す
。

高
齢
者
も
子
育
て
中
の
夫
婦
も
業
者
も
本
当
に
大
変
な

状
況
が
切
々
と
語
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

消
費
税
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
食
料
品
な
ど
物
の

値
段
は
上
が
る
の
に
実
質
賃
金
は
上
が
ら
な
い
、
そ
の

う
え
、医
療
・
介
護
・
年
金
制
度
の
改
悪
、雇
用
改
悪
、

市
民
の
生
活
は
一
層
困
難
に
さ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
川

崎
市
民
の
年
間
所
得
２
９
９
万
円
以
下
世
帯
は
15
年
間

で
約
２
・
３
倍
、
３
９
９
万
円
以
下
世
帯
で
は
約
２
倍

に
増
え
、
格
差
と
貧
困
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。（
下
表
）

　

国
の
悪
政
の
も
と
で
地
方
自
治
体
に
は
住
民
の
福
祉

と
暮
ら
し
を
守
る
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
し
か
し
、
川
崎
市
は
そ
の
役
割
を
果
た
す
ど
こ
ろ

か
、
相
次
ぐ
福
祉
切
り
捨
て
・
負
担
増
で
市
民
生
活
に

追
い
打
ち
を
か
け
て
き
ま
し
た
。

阿
部
「
行
革
」
で
福
祉
施
策
バ
ッ
サ
リ

　

２
０
０
１
年
に
登
場
し
た
阿
部
前
市
長
は
、「
行
革
」

で
福
祉
・
く
ら
し
の
施
策
を
削
減
す
る
一
方
で
、
不
要

不
急
の
大
型
開
発
に
ま
い
進
し
て
き
ま
し
た
。

　
「
今
の
ま
ま
の
市
政
運
営
で
は
財
政
再
建
団
体
に
転

落
す
る
」
と
脅
し
、
革
新
市
政
時
代
に
市
民
ら
の
運
動

で
実
現
し
て
き
た
豊
か
な
福
祉
施
策
を
バ
ッ
サ
リ
と
削

減
す
る
方
針
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

　

攻
撃
の
矛
先
が
子
ど
も
・
高
齢
者
・
障
が
い
者
な
ど

弱
者
に
集
中
し
て
い
た
の
が
特
徴
で
、
大
掛
か
り
な
福

祉
切
り
捨
て
を
行
っ
た
の
で
す
。
ま
さ
に
「
ゆ
り
か
ご

か
ら
墓
場
ま
で
」「
乾
い
た
雑
巾
を
絞
る
」
よ
う
な
や

り
方
を
徹
底
し
て
き
ま
し
た
。

阿
部
・
福
田
「
オ
ー
ル
与
党
」
市
政
の

13
年
半
は
市
民
に
何
を
も
た
ら
し
た
か

第１章

年 299万円以下
世帯

399万円以下
世帯

499万円以下
世帯 一般世帯総数

1997年
25,000 50,000 83,000 321,000
7.8％ 15.6％ 25.9％ 100％

2002年
41,200 78,100 116,300 337,600
12.2％ 23.1％ 34.4％ 100％

2007年
40,500 82,000 125,600 369,400
11.0％ 22.2％ 34.0％ 100％

2012年
58,300 98,300 137,100 380,000
15.3％ 25.9％ 36.1％ 100％

「川崎の就業構造」（就業構造基本調査結果）より作成

表　川崎市民の世帯所得別世帯数（一般世帯＝単身世帯を除いた世帯数）



－3－

　
「
改
革
」
の
名
で
市
民
を
い
じ
め
る
一
方
で
、〝
船
の

来
な
い
港
〞
の
大
開
発
や
、
臨
海
部
の
工
場
跡
地
で
の

大
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
京
浜
臨
海
部
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
総
合
特
区
構
想
」
に
本
格
的
な
税
金
投
入
に

乗
り
出
し
、
内
陸
部
で
は
武
蔵
小
杉
地
区
を
中
心
に
大

手
不
動
産
・
開
発
会
社
だ
け
が
大
儲
け
す
る
超
高
層
ビ

ル
・
拠
点
開
発
中
心
の
ゆ
が
ん
だ
ま
ち
づ
く
り
を
強
力

に
推
し
進
め
て
き
ま
し
た
。

市
民
に
冷
た
い
市
政
継
承
に
ノ
ー
の
審
判
、

福
田
新
市
長
が
当
選

　

こ
う
し
た
市
民
い
じ
め
の
『
行
革
』
が
市
民
か
ら
大

き
な
批
判
を
浴
び
、
２
０
１
３
年
の
市
長
選
挙
で
は
、

盤
石
と
い
わ
れ
た
前
市
長
の
後
継
者
が
落
選
す
る
結
果

と
な
り
ま
し
た
。

　

菅
自
民
党
官
房
長
官
が
強
力
に
推
し
た
官
僚
出
身
の

元
財
政
局
長
は
、
自
・
公
・
民
主
党
推
薦
と
い
う
圧
倒

的
な
体
制
の
差
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
新
人
の
元
民
主
党

県
議
の
福
田
紀
彦
氏
に
敗
れ
ま
し
た
。

　

当
初
、
マ
ス
コ
ミ
か
ら
も
「
結
果
が
見
え
て
い
て
つ

ま
ら
な
い
選
挙
」
だ
と
評
さ
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
敗
れ
た
背
景
に
は
、「
も
う
、『
行
革
』
は
止
め
て
ほ

し
い
」「
大
型
開
発
優
先
を
変
え
て
ほ
し
い
」
と
い
う

市
民
の
声
に
あ
ら
わ
れ
て
い
た
よ
う
に
、
前
市
長
が
福

祉
施
策
を
バ
ッ
サ
リ
削
り
、
市
民
に
冷
た
い
市
政
運
営

を
続
け
て
き
た
こ
と
が
市
民
か
ら
強
い
批
判
を
浴
び
た

こ
と
が
要
因
だ
っ
た
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

　

同
時
に
そ
れ
は
、『
行
革
』
推
進
路
線
を
強
力
に
後

押
し
し
て
き
た
自
・
公
・
民
の
各
会
派
へ
の
批
判
で
も

あ
り
ま
し
た
。

福
田
新
市
長
、
１
年
目
で
ま
た
も
や

〝
財
政
が
厳
し
い
〞
論
を
持
ち
出
す

　

福
田
市
長
初
の
予
算
と
な
っ
た
２
０
１
４
年
度
当
初

予
算
の
市
税
収
入
は
過
去
最
大
と
な
り
、
減
債
基
金
か

ら
の
新
規
借
り
入
れ
を
せ
ず
に
収
支
均
衡
を
は
か
る
こ

と
が
で
き
、
前
市
長
が
常
套
文
句
と
し
て
き
た
〝
財
政

が
厳
し
い
〞
と
い
う
言
葉
は
当
て
は
ま
ら
な
い
状
況
と

な
り
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
国
の
交
付
税
が
予
算
上
の
１
６
９
億
円

よ
り
も
67
億
円
少
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
２
０
１
４
年

度
予
算
の
執
行
の
１
％
抑
制
を
決
定
。
同
時
に
「
行
財

政
改
革
に
関
す
る
計
画
」「
新
た
な
総
合
計
画
」
策
定

方
針
、「
中
長
期
の
収
支
推
計
」
を
発
表
。
今
後
大
き

く
市
税
収
入
が
増
加
す
る
こ
と
は
見
込
め
な
い
う
え
、

「
少
子
高
齢
化
の
さ
ら
な
る
進
行
」
か
ら
、
今
後
毎
年

度
２
０
０
億
円
程
度
の
収
支
不
足
が
見
込
ま
れ
、
本
市

の
財
政
は
極
め
て
厳
し
い
状
況
が
続
く
と
し
（
今
後
10

年
間
で
１
６
３
３
億
円
〜
３
９
４
１
億
円
の
収
支
不
足

と
試
算
）、
そ
の
た
め
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
ゼ

ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、「
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ

ル
ド
」
の
徹
底
を
図
る
と
明
言
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
は
、
市
の
幹
部
も
、「
行
革
の
大
き

な
種
は
尽
き
て
い
る
」
と
漏
ら
し
た
と
伝
え
ら
れ
る
一

方
で
、
市
民
負
担
増
の
方
向
性
が
不
可
欠
と
ハ
ッ
パ
を

か
け
る
マ
ス
コ
ミ
も
出
て
い
ま
す
。
そ
し
て
12
月
議
会

コンテナが積まれず閑散としたコンテナが積まれず閑散とした
東扇島の川崎港コンテナターミナル東扇島の川崎港コンテナターミナル
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に
等
々
力
陸
上
競
技
場
の
使
用
料
値
上
げ
議
案
を
出
し

た
の
を
皮
切
り
に
、
今
後
、
公
共
施
設
の
利
用
料
・
使

用
料
を
約
１
・
５
〜
３
倍
に
値
上
げ
す
る
議
案
が
次
々

と
提
案
さ
れ
る
予
定
で
す
。

〝
財
政
が
厳
し
い
〞
論
の
ウ
ソ

　

し
か
し
、
今
後
毎
年
２
０
０
億
円
の
収
支
不
足
が
続

く
こ
と
の
試
算
根
拠
は
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

川
崎
市
の
２
０
１
３
年
度
の
財
政
力
指
数
は
政
令
市

ト
ッ
プ
で
あ
り
（
左
表
参
照
）、
来
年
度
以
降
も
こ
の

傾
向
は
続
く
見
込
み
で
す
。
川
崎
市
は
毎
年
約
１
万
人

ず
つ
人
口
が
増
え
続
け
て
お
り
、市
の
人
口
推
計
で
も
、

今
後
10
年
以
上
人
口
は
増
え
続
け
る
（
ピ
ー
ク
は
16
年

後
の
２
０
３
０
年
１
５
２
万
人
、
そ
の
後
減
少
に
転
じ

る
と
い
っ
て
も
31
年
後
の
２
０
４
５
年
に
現
在
と
同
数

の
人
口
）
と
推
計
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
２
０
１
３
年

度
か
ら
２
０
１
４
年
度
に
か
け
て
は
市
税
収
入
が
78
億

円
、市
民
税
だ
け
で
も
約
43
億
円
の
増
と
な
っ
て
お
り
、

策
定
方
針
の
「
本
市
の
一
般
財
源
の
増
額
は
ほ
と
ん
ど

見
込
む
こ
と
が
で
き
な
い
」
と
い
う
の
は
、
明
ら
か
に

過
小
評
価
だ
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
事
実
を
示
し
て
の
共
産
党
の
追
及
に
対
し

て
、
市
長
は
、
２
０
１
５
年
度
の
１
９
４
億
円
の
収
支

不
足
も
そ
の
後
の
毎
年
度
の
２
０
０
億
円
の
収
支
不
足

の
根
拠
も
何
ら
示
せ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
２
０
１
４
年
９
月
議
会
で
は
、
撤

回
し
た
と
は
い
え
、
自
ら
の
政
治
活
動
を
担
う
特
別
秘

書
２
人
を
年
間
２
２
０
０
万
円
も
の
報
酬
で
置
く
こ
と

を
補
正
予
算
と
と
も
に
提
案
し
よ
う
と
し
ま
し
た
。
ま

た
、
２
０
１
４
年
12
月
議
会
に
は
、
羽
田
連
絡
道
路
の

整
備
に
向
け
た
調
査
費
と
し
て
２
億
円
計
上
。
建
設
会

計
か
ら
、
こ
れ
ま
で
や
っ
た
こ
と
の
な
い
２
千
万
円
の

目
的
外
流
用
し
た
補
正
予
算
付
き
の
計
上
で
し
た
。
こ

う
し
た
市
政
運
営
は
、
財
政
が
厳
し
い
と
い
う
論
理
を

市
長
自
ら
否
定
し
て
い
る
こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

　

前
市
長
の
市
民
い
じ
め
の
「
行
革
」
市
政
へ
の
批
判

票
を
取
り
込
ん
で
当
選
し
た
福
田
市
長
で
し
た
が
、
半

年
後
の
新
年
度
予
算
で
は
、
港
湾
関
係
だ
け
で
特
別
会

計
合
わ
せ
て
１
５
０
億
３
７
０
０
万
円
余
の
超
大
型
予

算
を
組
み
、「
国
家
戦
略
特
区
制
度
を
利
用
し
た
ラ
イ

フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
事
業
」、
１
メ
ー
ト
ル
１
億
円
以

上
の
「
川
崎
縦
貫
道
路
整
備
事
業
」、
５
４
０
億
円
も

か
か
る
「
臨
港
道
路
東
扇
島
水
江
町
線
の
整
備
」、
最

低
で
も
４
０
０
億
円
か
か
る
「
羽
田
連
絡
道
路
の
整

備
」、
さ
ら
に
「
企
業
が
一
番
活
動
し
や
す
い
川
崎
に
」

と
国
家
戦
略
特
区
の
具
体
化
に
向
け
、
前
市
長
以
上
に

大
規
模
事
業
を
推
進
す
る
姿
勢
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

　

結
局
、〝
財
政
が
厳
し
い
〞
こ
と
を
強
調
す
る
の
は
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
削
減
す
る
こ
と
を
市
民
に
受
け
入
れ

さ
せ
る
た
め
の
口
実
に
過
ぎ
ず
、
市
民
要
求
実
現
の
財

源
は
あ
る
の
に
そ
れ
を
抑
え
込
ん
で
大
規
模
事
業
に
つ

ぎ
込
む
た
め
の
財
源
づ
く
り
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

政令市比較

都　市　名 財政力
指数

川 崎 市 1.00
名 古 屋 市 0.98
さいたま市 0.97
横 浜 市 0.96
千 葉 市 0.95
相 模 原 市 0.95
大 阪 市 0.91
静 岡 市 0.90
浜 松 市 0.87
仙 台 市 0.85
福 岡 市 0.85
堺 市 0.84
広 島 市 0.81
岡 山 市 0.76
神 戸 市 0.76
京 都 市 0.76
新 潟 市 0.72
北 九 州 市 0.70
札 幌 市 0.69
熊 本 市 0.68
（2013年度決算から）

「財政力指数」… 基準財政収入額が基準財政需要額に比べてどれく
らいの規模であるかを表し、財政力指数は大きい
ほど財源に余裕があるとされ、単年度で「１」を
超えると普通交付税が交付されないいわゆる不交
付団体となる。

 財政力指数 ＝  の過去３か年平均
基準財政収入額

基準財政需要額

「基準財政収入額」…普通交付税の算定に用いるもので、各地方公
共団体の財政力を合理的に測定するために、標準的な状態におい
て徴収が見込まれる税収入を一定の方法によって算定した額。

「基準財政需要額」…普通交付税の算定基盤となるもので、各地方
公共団体が合理的、かつ、妥当な水準における行政を行い、又は
施設を維持するための財政需要を一定の方法によって算出した額。
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２ 
、
福
祉
切
り
捨
て
応
援
、
大
規
模
開

発
を
推
進
す
る
「
オ
ー
ル
与
党
」

　

川
崎
市
議
会
で
自
民
・
公
明
・
民
主
な
ど
日
本
共
産

党
以
外
の
「
オ
ー
ル
与
党
」
は
、
阿
部
前
市
長
の
福
祉

切
り
捨
て
・
市
民
負
担
増
を
後
押
し
し
、
そ
れ
ら
の
議

案
す
べ
て
に
賛
成
。
そ
の
一
方
で
、
不
要
不
急
の
大
規
模

開
発
を
強
力
に
推
進
す
る
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

 

自 

民
党  

は
、
03
年
の
市
議
選
直
前
に
「
阿
部
市
長
を

全
力
で
支
え
て
い
く
」
と
正
式
に
与
党
宣
言
し
、

福
祉
切
り
捨
て
の
「
行
革
プ
ラ
ン
」
を
推
進
。

　

 　
福
田
市
長
に
も
「
す
べ
て
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
ゼ

ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
す
姿
勢
は
評
価
す
る
」「
財
政
的

な
裏
付
け
が
必
要
な
（
小
児
医
療
費
助
成
拡
充
な
ど

の
）
公
約
は
撤
回
す
る
こ
と
も
あ
り
得
る
の
か
」
と

撤
回
を
迫
る
一
方
で
、「
川
崎
縦
貫
道
路
２
期
計
画

　

福
田
市
長
の
誕
生
に
際
し
て
は
与
党
は
わ
ず
か
４
人

と
い
う
状
態
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、
市
長
の
〝
財

政
が
厳
し
い
〞
論
を
鵜
呑
み
に
し
て
、
乾
い
た
布
を
ま

だ
絞
り
切
っ
て
い
な
い
と
ハ
ッ
パ
を
か
け
る
な
ど
、
い

っ
そ
う
の
『
行
革
』
を
煽
り
、
他
方
で
市
長
の
大
規
模

開
発
へ
の
前
の
め
り
姿
勢
の
応
援
を
強
め
て
い
ま
す
。

　

結
局
、
わ
ず
か
１
年
で
事
実
上
の
オ
ー
ル
与
党
体
制

と
い
え
る
状
態
に
な
り
ま
し
た
。

「オール与党」と日本共産党―市議会での態度
福祉切り捨て・市民負担増、大規模開発関連（抜粋）

共産党 自民党 公明党 民主党 神奈川ネット みんなの党

福祉切り捨て、市民負担増の「行革」関連で、市民からの請願（抜粋）
一般家庭粗大ごみ100㎏以下・事業系ごみ
10㎏以下控除の廃止・有料化をしないこ
とを求める請願【署名1,413筆】 （2003年1
0月）

○ ● ● ● ●
事業系ごみ10㎏以下控除を廃止・有料化
しないことを求める請願【署名6,979筆】 
（2003年10月）

○ ● ● ● ●
下水道料金の大幅値上げに反対する請願
【署名10,907筆】 （2003年12月） ○ ● ● ● ●
敬老パス有料化に反対し、存続を求める
請願【署名19,531筆】 （2004年３月） ○ ● ● ● ●
学童保育の復活、わくわくプラザの充実
を求める請願【署名1,417筆】
 （2007年３月）

審議未了廃案

難病患者の療養費補助金の廃止の中止と
復活を求める請願【署名28,850筆】 
 （2007年３月）

審議未了廃案

健康診断と老人医療費助成の存続と充実
を求める請願【署名15,731筆】
 （2007年12月）

○ ● ● ● ●
福祉切り捨てなど、市長提案の条例・議案（抜粋）

重度障害者の入院時食事費補助を廃止す
る条例 （2003年12月） ● ○ ○ ○ ○
敬老無料パスを廃止・有料化する条例（高
齢者外出支援乗車事業に関する条例）
 （2004年３月）

● ○ ○ ○ ○
老人医療費助成条例を廃止する条例
 （2007年12月） ● ○ ○ ○ ○
心身障害者手当を実質廃止する条例（心
身障害者手当支給条例の一部改正） 
 （2011年６月）

● ○ ○ ○ ○
高校奨学金の本人受給額を大幅減額する
条例（高校奨学金支給条例の一部改正）
 （2013年６月）

● ○ ○ ○ ○
臨海部の大規模開発関連、市長提案の議案（抜粋）

川崎港コンテナターミナルのトランス
ファークレーンの取得 （2004年10月） ● ○ ○ ○ ○
京浜港連携協議会設置の協議 
 （2009年10月） ● ○ ○ ○ ○
水江町の企業誘致用地を取得する議案
 （2008年12月） ● ○ ○ ○ ○
殿町３丁目地区の用地を取得する議案
 （2010年４月） ● ○ ○ ○ ○
川崎港コンテナターミナルへのガント
リークレーン３号機の工事契約
 （2012年６月）

● ○ ○ ○ ○
殿町の国立医薬品食品衛生研究所の用地
を取得する議案 （2012年９月） ● ○ ○ ○ ○
国際科学イノベーション拠点整備事業費
用地取得16.4億円、施設整備費貸付10億
円 （2013年３月、補正予算）

● ○ ○ ○ ○
千鳥町のＪＡ全農の土地（15億円余）循
環資源貨物用地の取得 （2014年９月） ● ○ ○ ○ ○＊

 2007年４月改選まで民主党の会派名は「民主・市民連合」。神奈川ネットワーク運動は2011年４月改選後、
議員ゼロ。みんなの党市議団が市議会に進出（2014年７月消滅）＊2014年９月は「新しい川崎の会」。

○賛成
●反対
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に
か
け
る
期
待
に
は
多
大
な
も
の
が
あ
り
、
方
向
性

を
改
め
て
提
示
す
べ
き
」、
京
浜
臨
海
部
ラ
イ
フ
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
国
際
戦
略
総
合
特
区
の
推
進
を
要
求

す
る
と
と
も
に
、
特
区
と
密
接
な
関
係
と
な
る
羽
田

連
絡
道
路
の
着
工
に
向
け
て
市
長
の
考
え
を
た
だ
す

な
ど
、
大
規
模
開
発
を
推
進
。

 

公 

明
党  

は
、最
初
か
ら
阿
部
前
市
長
の
与
党
と
し
て
、

「
一
般
事
業
系
ご
み
の
有
料
化
、
敬
老
パ
ス
の
見
直

し
な
ど
相
当
な
勢
い
で
行
財
政
改
革
を
す
す
め
、

結
果
を
出
し
て
き
た
こ
と
は
評
価
す
る
」
と
福
祉

切
り
捨
て
を
応
援
。
そ
の
一
方
で
、
京
浜
臨
海
部

ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
国
際
戦
略
総
合
特
区
で

は
、「
交
通
ア
ク
セ
ス
の
い
っ
そ
う
の
利
便
性
が
必

要
」
と
推
進
。
ま
た
、「
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾

で
あ
る
京
浜
３
港
の
一
翼
を
担
う
川
崎
港
と
し
て

さ
ら
な
る
国
際
競
争
力
が
求
め
ら
れ
る
」。
国
家
戦

略
特
区
の
指
定
に
つ
い
て
、「
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

を
見
据
え
」、「
歓
迎
、
評
価
す
る
」
と
表
明
。
羽

田
連
絡
道
路
に
つ
い
て
も
「
わ
が
党
市
議
団
も
太

田
国
土
交
通
大
臣
へ
早
期
実
現
に
向
け
、
市
長
と

と
も
に
陳
情
に
行
っ
て
き
た
」と
積
極
推
進
の
立
場
。

 

民 

主
党  

は
「
保
育
所
、
敬
老
パ
ス
、
毎
日
の
ご
み
収

集
な
ど
見
直
し
が
必
要
な
部
分
も
あ
る
」、「
使
用

料
・
手
数
料
の
見
直
し
、
補
助
・
助
成
金
の
見
直

し
を
強
力
に
進
め
る
べ
き
」
な
ど
福
祉
・
市
民
サ

ー
ビ
ス
切
り
捨
て
の
「
行
革
プ
ラ
ン
」
を
応
援
。

そ
の
一
方
で
、「
川
崎
縦
貫
道
路
の
整
備
を
促
進
し
、

２
期
計
画
の
具
体
化
を
急
ぐ
必
要
が
あ
る
」「
国
際

コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
に
選
ば
れ
る
こ
と
は
京
浜
港

の
国
際
競
争
力
強
化
に
向
け
て
強
い
追
い
風
に
な

る
」、「
京
浜
臨
海
部
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
国

際
戦
略
総
合
特
区
に
つ
い
て
は
、
民
主
党
本
部
に

申
し
入
れ
を
お
こ
な
い
、
内
閣
府
と
も
協
議
を
お

こ
な
っ
て
き
た
」
と
大
規
模
開
発
を
推
進
。

 

み 

ん
な
の
党  

は
、
福
祉
切
り
捨
て
の
議
案
に
賛
成
す

る
一
方
で
、「
国
際
戦
略
特
区
に
つ
い
て
は
大
い
に

期
待
を
寄
せ
る
」「
臨
港
道
路
東
扇
島
水
江
町
線
整

備
事
業
で
架
け
る
橋
は
東
京
ゲ
ー
ト
ブ
リ
ッ
ジ
の

よ
う
な
観
光
資
源
と
な
り
う
る
の
か
」
な
ど
大
規

模
開
発
は
推
進
。（
２
０
１
４
年
７
月
か
ら
会
派
自

体
が
消
滅
。
現
在
は
「
新
し
い
川
崎
」
会
派
に
）

３ 

、今
回
の
市
会
議
員
選
挙
で
問
わ
れ

て
い
る
３
つ
の
争
点

今
度
の
選
挙
は
、

① 

市
民
の
福
祉
・
く
ら
し
を
破
壊
す
る
政
治
を
許
さ
ず
、

福
祉
の
遅
れ
（
保
育
園
・
特
養
ホ
ー
ム
整
備
な
ど
）

と
切
り
捨
て
ら
れ
た
福
祉
を
取
り
も
ど
し
、
市
民
生

活
を
応
援
す
る
市
政
へ
の
転
換
を
は
か
れ
る
の
は
ど

の
党
か
。

② 

臨
海
部
を
中
心
と
す
る
不
要
不
急
の
大
規
模
開
発
を

推
進
す
る
政
治
を
や
め
さ
せ
、
税
金
の
ム
ダ
づ
か
い

を
た
だ
せ
る
の
は
ど
の
党
か
。

③ 

市
民
の
声
を
議
会
に
届
け
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
と
提
案

権
の
行
使
と
い
う
、
議
員
と
議
会
ほ
ん
ら
い
の
役
割

を
果
た
す
た
め
に
が
ん
ば
っ
て
き
た
の
は
ど
の
党

か
、
が
問
わ
れ
る
選
挙
で
す
。

　

市
民
生
活
と
福
祉
破
壊
の
市
政
を
す
す
め
て
き
た
自

民
・
公
明
・
民
主
な
ど
の
「
オ
ー
ル
与
党
」
勢
力
が
伸

び
て
も
川
崎
市
政
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。

　

福
祉
切
り
捨
て
・
市
民
負
担
増
を
市
民
に
押
し
つ
け

る
福
田
市
長
と
き
っ
ぱ
り
対
決
し
、
市
民
生
活
を
守
る

た
め
に
唯
一
奮
闘
す
る
日
本
共
産
党
の
前
進
で
こ
そ
、

市
政
の
流
れ
を
変
え
、
市
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
・
平

和
を
守
る
市
政
を
き
ず
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

維
新
の
党
は
元
み
ん
な
の
党
の
正
副
団
長

　
今
度
の
選
挙
で
維
新
の
党
が
公
認
し
た
顔
ぶ
れ
を

み
る
と
、
川
崎
区
は
元
み
ん
な
の
党
の
団
長
、
幸
区

は
元
み
ん
な
の
党
の
副
団
長
だ
っ
た
人
物
で
す
。
２

０
１
３
年
４
月
に
み
ん
な
の
党
の
団
長
に
な
っ
た
議

員
が
１
ヵ
月
後
に
離
党
。
そ
の
後
、
団
長
・
副
団
長

に
な
っ
た
議
員
２
人
が
７
ヵ
月
後
の
12
月
に
離
党
、

無
所
属
を
経
て
、
今
度
の
選
挙
で
は
維
新
の
党
か
ら

出
る
こ
と
に
な
っ
た
も
の
で
す
。

　

し
か
し
、
看
板
を
変
え
て
も
、
実
際
に
市
議
会
で

「
オ
ー
ル
与
党
」
の
一
員
と
し
て
や
っ
て
き
た
こ
と

を
誤
魔
化
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
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前
回
の
川
崎
市
議
会
議
員
選
挙
で
、
日
本
共
産
党
は

改
選
前
の
10
議
席
を
確
保
・
維
持
し
ま
し
た
。
10
人
の

市
議
団
は
、「
オ
ー
ル
与
党
」
が
支
え
る
阿
部
市
長
と

そ
の
後
誕
生
し
た
福
田
市
長
の
福
祉
・
く
ら
し
切
り
捨

て
、
大
規
模
開
発
優
先
の
市
政
運
営
と
対
決
。
市
民
の

声
と
願
い
を
議
会
に
届
け
、市
民
運
動
と
力
を
合
わ
せ
、

ね
ば
り
強
い
論
戦
と
条
例
提
案
な
ど
建
設
的
提
案
で
市

民
要
求
を
実
現
し
、
市
政
を
動
か
し
て
き
ま
し
た
。

１ 

、
福
祉
・
く
ら
し
の
守
り
手
と

し
て
、
市
民
要
求
を
実
現
し
て

き
ま
し
た

《
子
育
て
支
援
策
と
教
育
環
境
》

産
後
ケ
ア
事
業
が
創
設
さ
れ
る

　

出
産
後
、
女
性
の
体
は
ホ
ル
モ
ン
の
バ
ラ
ン
ス
が
大

き
く
変
わ
り
、
ま
た
母
体
へ
の
負
担
等
で
心
身
と
も
に

疲
労
し
や
す
い
こ
と
か
ら
、
こ
の
時
期
に
適
切
な
ケ
ア

を
行
な
い
、
体
が
回
復
す
る
ま
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制

が
必
要
で
す
。
高
齢
出
産
の
場
合
は
親
も
高
齢
に
な
っ

て
お
り
、
若
年
出
産
の
場
合
は
親
も
働
い
て
い
る
こ
と

が
多
く
サ
ポ
ー
ト
体
制
が
取
れ
な
い
実
態
を
指
摘
し
、

「
産
後
ケ
ア
事
業
」
の
創
設
を
２
０
１
０
年
か
ら
繰
り

返
し
求
め
て
き
ま
し
た
。
す
で
に
実
施
し
て
い
る
東
京

都
世
田
谷
区
の
視
察
も
お
こ
な
い
、
出
産
後
４
ヵ
月
未

満
の
体
調
不
良
、
育
児
不
安
を
解
消
し
、
年
々
増
え
る

児
童
虐
待
の
対
策
と
し
て
も
、
必
要
な
制
度
と
し
て
要

求
し
て
き
ま
し
た
。
２
０
１
４
年
、
よ
う
や
く
予
算
化

さ
れ
、
10
月
か
ら
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

市
民
と
共
産
党
の
運
動
で
子
ど
も
医
療
費
無
料

化
の
拡
充
が
市
長
選
の
大
き
な
焦
点
に

　

お
金
の
心
配
を
し
な
い
で
子
ど
も
を
お
医
者
さ
ん
に

連
れ
て
行
き
た
い
―
小
さ
い
お
子
さ
ん
を
も
つ
若
い
親

に
と
っ
て
、
小
児
医
療
費
の
無
料
化
は
切
実
な
願
い
で

す
。
共
産
党
は
、
そ
う
し
た
願
い
に
応
え
て
、
中
学
３

年
生
ま
で
所
得
制
限
な
し
の
医
療
費
無
料
化
を
一
貫
し

て
要
求
し
、
一
歩
一
歩
前
進
さ
せ
て
き
ま
し
た
。

　

小
児
医
療
費
助
成
制
度
の
拡
充
は
、
市
長
選
の
た
び

に
争
点
と
な
り
、
福
田
市
長
も
「
小
学
６
年
生
ま
で
の

医
療
費
無
料
化
を
す
ぐ
に
議
会
に
提
案
す
る
」
と
公
約

し
て
い
ま
し
た
。
が
、
当
選
後
、
実
現
す
る
姿
勢
が
あ

り
ま
せ
ん
。
自
民
党
が
議
会
で
「
財
源
の
裏
付
け
が
な

い
。
公
約
は
撤
回
す
る
こ
と
も
あ
る
の
か
？
」
と
迫
っ

た
の
を
は
じ
め
、
各
会
派
も
公
約
を
実
現
し
な
い
福
田

市
長
に
責
任
追
及
す
る
姿
勢
は
あ
り
ま
せ
ん
。

 

共
産
党
だ
け
が
「
自
ら
の
公
約
に
責
任
を
も
ち
、
小

学
６
年
生
ま
で
は
す
ぐ
に
実
施
せ
よ
」
と
迫
り
、
さ
ら

な
る
対
象
拡
大
を
求
め
て
い
ま
す
。

就
学
援
助
制
度
の
運
用
が
大
き
く
改
善

　

視
察
を
し
て
き
た
足
立
区
方
式
な
ど
議
会
で
提
案

し
、
川
崎
市
で
も
２
０
１
４
年
度
か
ら
、
全
員
に
就
学

援
助
申
請
用
紙
を
配
布
し
、
全
員
か
ら
回
収
す
る
方
法

に
申
請
方
法
が
改
善
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
中
学
校
の

ク
ラ
ブ
活
動
費
・
部
費
や
遠
征
費
、
学
校
名
入
り
ユ
ニ

フ
ォ
ー
ム
代
な
ど
が
認
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

認
可
保
育
園
増
設
で
市
政
を
リ
ー
ド

　

川
崎
市
は
、
前
市
長
時
代
か
ら
認
可
保
育
園
の
待
機

児
童
数
が
政
令
市
比
較
で
ワ
ー
ス
ト
１
、
２
で
し
た
。

保
護
者
ら
に
よ
っ
て
「
待
機
児
童
を
な
く
す
会
」
が
結

成
さ
れ
る
な
ど
、
毎
回
の
市
長
選
で
も
大
き
な
争
点
と

な
っ
て
き
ま
し
た
。
福
田
市
長
も
「
待
機
児
童
を
ゼ
ロ

に
す
る
」
と
公
約
し
、
14
年
４
月
に
は
〝
待
機
児
を
62

人
ま
で
減
ら
し
た
〞
と
発
表
。
し
か
し
、
そ
こ
に
は
、

保
護
者
が
「
自
宅
で
求
職
中
」
な
ど
の
場
合
は
待
機
児

に
カ
ウ
ン
ト
し
な
い
な
ど
の
カ
ラ
ク
リ
が
あ
り
ま
し

た
。
日
本
共
産
党
は
、
一
貫
し
て
入
所
申
請
し
て
入
所

で
き
な
か
っ
た
児
童
数
を
公
表
さ
せ
る
と
と
も
に
、
待

機
児
童
と
カ
ウ
ン
ト
す
べ
き
で
あ
り
、
潜
在
的
な
希
望

者
数
に
こ
た
え
る
増
設
計
画
に
す
べ
き
だ
と
主
張
し
て

日
本
共
産
党
川
崎
市
会
議
員
団
の
３
つ

の
値
打
ち 

市
民
の
願
い
を
行
政
と
議
会
に
届
け
、市
民
要
求
を
実
現

第２章
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き
ま
し
た
。
く
り
返
し
要
求
す
る
な
か
で
、
市
に
は
じ

め
て
年
度
途
中
の
保
育
園
増
設
計
画
の
引
き
上
げ
を
お

こ
な
わ
せ
ま
し
た
。（
表
参
照
）

　

ま
た
営
利
企
業
の
参
入
が
増
え
る
な
か
で
、
公
立
で

は
７
〜
８
割
を
占
め
る
人
件
費
割
合
が
企
業
立
で
は
わ

ず
か
３
〜
４
割
に
と
ど
ま
り
、
市
の
補
助
金
が
「
国
債

購
入
費
」
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
名
目
で
企
業
の
収
入
に
な

っ
て
い
る
実
態
を
あ
き
ら
か
に
し
、
営
利
企
業
の
参
入

に
警
告
を
発
し
て
き
ま
し
た
。

少
人
数
学
級
の
拡
充
に
力
を
尽
く
す

　

保
護
者
・
教
員
の
切
実
な
願
い
で
あ
る
少
人
数
学
級
。

２
０
１
２
年
度
か
ら
国
が
小
学
１
年
生
の
35
人
以
下
学

級
の
実
施
に
踏
み
切
り
ま
し
た
。
川
崎
市
は
市
民
か
ら

の
強
い
要
望
と
粘
り
強
い
運
動
で
２
０
１
０
年
か
ら
小

学
１
年
生
ま
で
実
現
し
て
い
ま
し
た
が
、
国
の
予
算
と

合
わ
せ
、
小
学
２
年
生
ま
で
実
現
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
共
産
党
は
、
川
崎
市
の
不
登
校
児
童
生
徒
数
が

減
っ
て
い
な
い
現
実
に
鑑
み
る
な
ら
ば
、
そ
の
対
策
と

し
て
も
っ
と
も
有
効
な
少
人
数
学
級
を
小
学
３
年
生
以

上
に
も
拡
充
す
る
こ
と
、
ま
た
、「
中
１
ギ
ャ
ッ
プ
」

認可保育園の増設計画・目標の引き上げをリードしてきた
共産党の主な議会論戦
共産党の議会論戦・主張 川崎市の動き、計画発表

07年
6 月
議会

今後の目標数を引き上げ、整備計画の
テンポを早めるべきと主張。

07年
7 月
「保育緊急 5 か年計画」を発表し、07
～2011年度までに2305人の認可定員増
を打ちだす。

08年
6 月
議会

利用予測を抜本的に増やし、「 5 か年
計画」の前倒しと見直しをすべきと主
張。

09年
6 月
議会

待機児童が 2 年連続で増加しており、
増設の規模とテンポを抜本的に引き上
げるべきと主張。

09年
8 月
「５か年計画・改訂版」素案で、人口
増に対応する緊急対応策も含め、 3 年
間で3000人の認可定員増を打ちだす。

10年
9 月
議会

定員増を少なくとも5000人規模にすべ
きと要求。

10年
3 月
「5か年計画・改訂版」で、09～2011年
度までに3315人の認可定員増を打ちだ
す。

10年
6 月
議会

3 年間で3000人の定員増が発表された
が、今後の入所申請の増加見込みをただ
ちに見直し、整備計画を大幅に増やすべ
きと主張。

10年
10月

2011年度からの「新保育基本計画」で
2013年度までの 3カ年で4000人の認可
定員増を発表。

11年
３月
議会

2010年度中の受け入れ枠が1170人増に
なったが、不承諾数が2526人。３年間で
4,000人では足りない。5000人の抜本的整
備を。

13年
３月
６月
９月
議会

年４月の不承諾数は2765人。不承諾率は
36％に。年度途中の整備もすべき。2010
年度以降の整備計画では就学前人口に占
める保育所利用申請比率を実態に即した
30％に置き、不承諾数を待機児童とし、
抜本的整備を図るべき。

同左

14年
３月
議会

代表質問（初回）４月入所の不承諾数が
過去最多の2762人に。入所申請数の予
測数を何人と見込んでいるのか。

（再質問）2014年４月は２万３千人とみ
こんでいるが、これは2013年より836人
しか増えないとの見込み。だが、この
間1200～1650人の増加。少なくても２
万４千人弱にすべき。

同左 入所申請数の予測数を2014年４月は２
万３千人、2015年４月は２万５千人弱
と見込んでいる。（議会初回答弁）

保育所利用申請者数の推計はご指摘の
数字とほぼ同一の水準。そのため、認
可保育所の1540人の定員枠の拡大を図
る。（2014年４月の予測数を２万３千人
から２万４千人に引き上げることを実
質上認めたもの）（議会再質問答弁）

14年
９月
議会

就学前児童に対する利用申請率は５年後
には40％に近づくことが予測される。こ
うした増加を前提に整備すべき。

同左 2015年４月に利用申請数を２万５千人
弱と見込んだが、さらなる伸びが予想
されることから、第２次募集に加え、
第３次募集を行うことにした。（答弁）

14年
12月
議会

利用申請者数は10月１日で約３万５千人
に。入所申請率が就学前児童の30.7％に
なった。不承諾数は3866人。不承諾数を
待機児童とし、抜本的整備を。

同左 2011年度～2013年度の３年間で4420人
の定員枠の拡大を図ってきたが、高ま
る保育需要に対応するため、2015年４
月には2482人の拡充を図る。（答弁）

を
乗
り
越
え
る
た
め
に
も
、
中
学
１
年
生

ま
で
実
施
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

中
学
校
給
食
が
つ
い
に
実
現
へ

　

前
市
長
が
か
た
く
な
に
拒
否
し
て
き
た

中
学
校
給
食
の
実
施
―
共
産
党
と
保
護
者

の
み
な
さ
ん
と
の
20
年
以
上
に
も
お
よ
ぶ

長
い
間
の
運
動
が
実
り
、
市
長
選
で
大
き

な
争
点
と
な
り
、
よ
う
や
く
福
田
市
長
が

実
現
に
向
け
て
ふ
み
出
し
ま
し
た
。

　

多
く
の
保
護
者
や
生
徒
の
願
い
は
、
安

全
・
安
心
な
自
校
調
理
方
式
で
す
。
共
産

党
市
議
団
は
、
市
内
の
中
学
校
49
校
全
部

（
全
51
校
中
、
改
築
中
な
ど
を
除
く
49
校
）

を
市
民
と
と
も
に
視
察
し
、
自
校
調
理
が

可
能
な
土
地
・
場
所
を
調
査
し
て
き
ま
し

た
。そ
の
結
果
を
ま
と
め
て
市
に
提
出
し
、

市
が
建
設
費
用
の
「
安
さ
」
な
ど
を
理
由

に
採
用
し
よ
う
と
し
て
い
る
セ
ン
タ
ー
方

式
の
試
算
根
拠
が
恣
意
的
で
ず
さ
ん
な
も

の
で
あ
る
こ
と
も
暴
露
し
な
が
ら
、
自
校
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調
理
方
式
を
原
則
と
す
る
よ
う
迫
っ
て
き
ま
し
た
。
福

田
市
長
は
市
民
の
願
い
に
背
を
向
け
、「
早
期
実
施
」

を
口
実
に
セ
ン
タ
ー
方
式
を
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
手
法
で
実
施
す

る
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
が
、
今
年
１
月
、
市
教
委
は

そ
の
開
始
時
期
を
10
ヵ
月
程
度
延
期
し
、
一
方
で
自
校

調
理
２
校
を
予
定
ど
お
り
２
０
１
６
年
度
中
に
実
施
す

る
と
発
表
し
ま
し
た
。

《
高
齢
者
施
策
》

特
養
ホ
ー
ム
の
大
幅
増
設
を
要
求

　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
は
、
14
年
10
月
１

日
現
在
で
５
３
６
９
人
に
の
ぼ
り
、
高
齢
者
人
口
当
た

り
の
待
機
者
は
、
百
万
人
以
上
の
政
令
市
比
較
で
ワ
ー

ス
ト
２
で
す
。
市
は
、
高
齢
者
施
設
の
整
備
を
怠
っ
て

き
た
の
み
な
ら
ず
、
２
０
１
０
年
か
ら
は
、
特
養
ホ
ー

ム
の
整
備
目
標
数
を
要
介
護
度
３
以
上
の
方
を
基
準
に

し
て
設
定
し
、
要
介
護
度
１
・
２
は
、
待
機
者
数
か
ら

事
実
上
は
ず
す
と
い
う
姑
息
な
手
法
を
と
っ
て
き
ま
し

た
。
共
産
党
は
、
待
機
者
の
切
実
な
実
態
を
し
め
し
、

土
地
の
確
保
か
ら
民
間
任
せ
と
い
う
状
況
を
改
め
、
公

有
地
活
用
な
ど
を
提
案
し
、
待
機
者
解
消
に
全
力
を
あ

げ
る
よ
う
要
求
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
後
、
市
有
地
活

用
に
よ
る
整
備
計
画
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。

介
護
保
険
料
の
値
上
げ
を
抑
え
る
た
め
に
奮
戦

　

介
護
保
険
制
度
が
開
始
さ
れ
た
と
き
の
介
護
保
険
料

（
基
準
額
）
は
２
９
５
３
円
で
し
た
。
そ
の
後
、
３
年

ご
と
に
改
定
さ
れ
る
た
び
に
３
２
１
８
円
、
４
０
３
３

円
へ
と
値
上
げ
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

共
産
党
は
、
根
本
的
に
は
国
の
負
担
部
分
を
増
や
す

こ
と
を
求
め
る
と
と
も
に
、
介
護
給
付
準
備
金
を
全
部

取
り
崩
し
、
県
の
介
護
保
険
財
政
安
定
化
基
金
か
ら
も

充
て
る
こ
と
、
保
険
料
段
階
を
細
分
化
す
る
こ
と
、
そ

し
て
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
お
こ
な
う
こ
と
で

値
上
げ
を
で
き
る
だ
け
抑
え
る
よ
う
に
要
求
し
て
き
ま

し
た
。
２
０
１
２
年
の
第
５
期
計
画
の
と
き
に
は
、
準

備
基
金
の
取
り
崩
し
や
県
基
金
の
充
当
な
ど
の
提
案
は

取
り
入
れ
ら
れ
ま
し
た
が
、
一
般
会
計
の
繰
り
入
れ
を

し
な
か
っ
た
た
め
、
５
０
１
４
円
と
県
内
で
一
番
高
い

介
護
保
険
料
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
次
期
の
改
定

で
は
、
据
え
置
き
、
引
き
下
げ
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

後
期
高
齢
者
の
保
険
料
減
額
を

　

75
歳
と
い
う
年
齢
で
否
応
な
し
に
後
期
高
齢
者
保
険

に
加
入
さ
せ
ら
れ
る
制
度
が
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
。

２
０
０
８
年
に
始
ま
っ
て
以
来
、
共
産
党
は
一
貫
し
て

廃
止
を
求
め
る
と
同
時
に
、
川
崎
市
独
自
に
保
険
料
減

免
の
制
度
を
創
設
す
る
よ
う
要
求
し
て
き
ま
し
た
。

　

２
０
１
２
年
、
後
期
高
齢
者
に
大
量
の
短
期
保
険
証

が
発
行
さ
れ
た
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
川
崎
市
の
発

行
は
全
県
２
０
３
６
人
中
８
１
４
人
を
占
め
て
い
ま
し

た
。
横
浜
市
で
は
滞
納
額
が
30
万
円
以
上
に
限
定
し
た

た
め
１
８
９
人
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　

共
産
党
は
、
年
金
額
が
下
が
り
、
介
護
保
険
料
基
準

額
が
県
内
で
唯
一
５
０
０
０
円
を
超
え
る
川
崎
市
と
し

て
、
こ
う
し
た
み
せ
し
め
の
よ
う
な
短
期
保
険
証
の
発

行
は
止
め
る
よ
う
強
く
要
求
し
ま
し
た
。

《
地
域
経
済
活
性
化
に
向
け
て
》

公
契
約
条
例
―
政
令
市
初
の
制
定

　

２
０
１
０
年
に
政
令
市
初
の
公
契
約
条
例
が
制
定
さ

れ
ま
し
た
。
市
発
注
の
予
定
価
格
一
千
万
円
以
上
の
清

掃
・
警
備
・
事
務
な
ど
の
業
務
委
託
契
約
、
ま
た
は
予

定
価
格
６
億
円
以
上
の
工
事
請
負
契
約
を
受
注
し
た
企

業
に
、
市
が
定
め
る
額
以
上
の
賃
金
を
支
払
う
よ
う
求

め
る
も
の
で
、
長
い
間
の
業
者
の
み
な
さ
ん
の
願
い
が

実
っ
た
瞬
間
で
し
た
。

融
資
の
拡
充
、
改
善
を
は
か
る

　

市
内
の
中
小
・
零
細
企
業
は
、
長
引
く
不
況
の
も
と

で
必
死
に
頑
張
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
光
を
あ
て
、
実

効
的
な
支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
は
、
も
の
づ
く
り
の
基

盤
を
支
え
る
た
め
に
も
必
要
で
す
。
融
資
に
つ
い
て
は

08
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
、
不
況
対
策
の
た

め
の
低
利
の
融
資
事
業
を
要
求
。
実
現
後
も
業
者
の
み

な
さ
ん
が
使
い
や
す
い
制
度
に
改
め
る
よ
う
改
善
を
要

求
し
て
き
ま
し
た
。
２
０
１
４
年
12
月
に
は
「
不
況
対

策
資
金
」
の
利
率
を
さ
ら
に
０
・
１
％
引
き
下
げ
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

　

金
融
機
関
へ
の
確
認
書
が
不
要
な
た
め
業
者
の
皆
さ

ん
に
喜
ば
れ
て
い
る
「
小
口
零
細
対
応
小
規
模
事
業
資

金
」
は
金
利
が
高
い
（
２
０
０
７
年
に
は
２
・
５
％
以
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２
０
１
０
年
12
月
議
会
で
、
市
発
注
の
予
定
価
格

１
０
０
０
万
円
以
上
の
清
掃
・
警
備
・
事
務
な
ど
業

務
委
託
契
約
、
ま
た
は
予
定
価
格
６
億
円
以
上
の
工

事
請
負
契
約
を
受
注
し
た
企
業
に
、
市
が
定
め
る
額

以
上
の
賃
金
を
労
働
者
へ
支
払
う
よ
う
求
め
る
「
公

契
約
条
例
」（
市
契
約
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
）
が
成
立
し
ま
し
た
。

　

委
託
業
務
に
従
事
す
る
労
働
者
の
賃
金
は
「
生
活

保
護
額
」
を
、請
負
工
事
労
働
者
に
つ
い
て
は
、「
公

共
工
事
設
計
労
務
単
価
」
を
基
準
と
し
て
、
最
低
賃

金
を
定
め
ま
す
。
事
業
者
に
、
市
の
事
業
に
携
わ
る

責
任
を
自
覚
さ
せ
、
労
働
者
が
生
活
で
き
る
賃
金
を

確
保
さ
せ
る
こ
と
で
、「
安
値
入
札
競
争
」
な
ど
に

よ
る
労
働
環
境
悪
化
に
歯
止
め
を
か
け
、
工
事
や
業

務
の
質
を
確
保
す
る
こ
と
が
目
的
で
す
。
こ
の
中
に

は
、
自
ら
が
労
働
力
を
提
供
す
る
「
一
人
親
方
」
も

含
ま
れ
ま
す
。

　

条
例
施
行
後
、
対
象
と
な
っ
た
契
約
は
、
工
事
・

委
託
・
指
定
管
理
の
合
計
で
の
べ
１
０
７
６
件
、
関

係
労
働
者
は
の
べ
27
万
８
６
５
４
人
、
毎
月
平
均
で

は
７
７
４
０
人
で
す
。

◆
市
民
の
ね
ば
り
強
い
運
動
で

　

川
崎
市
建
設
労
働
組
合
協
議
会
は
１
９
９
８
年
か

ら
毎
年
、
市
と
の
交
渉
で
公
契
約
条
例
の
制
定
を
求

め
て
き
ま
し
た
が
、
市
は
「
条
例
が
労
働
条
件
に
介

入
す
る
こ
と
は
、
憲
法
違
反
の
可
能
性
が
あ
る
」
と

主
張
し
、
足
を
踏
み
出
そ
う
と
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

そ
れ
で
も
協
議
会
は
川
崎
労
連
と
連
絡
会
を
立
ち

上
げ
る
な
ど
、
ね
ば
り
強
く
運
動
を
続
け
、
05
年
に

は
「
公
契
約
条
例
の
制
定
を
求
め
る
請
願
」
を
市
議

会
に
提
出
。
委
員
会
で
は
、
共
産
党
議
員
が
請
願
採

択
を
求
め
る
論
陣
を
は
り
ま
し
た
が
、
他
の
会
派
が

採
択
を
拒
ん
だ
た
め
継
続
審
議
と
な
り
、
事
実
上
の

不
採
択
に
な
り
ま
し
た
。

◆
視
察
や
質
問
を
重
ね
た
共
産
党
市
議
団

　

党
市
議
団
は
、
公
契
約
条
例
へ
の
発
展
を
め
ざ
し

て
「
調
達
に
関
す
る
基
本
方
針
」
を
定
め
た
東
京
都

国
分
寺
市
の
川
合
洋
行
市
議
（
当
時
）
ら
を
招
き
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
く
（
08
年
）
な
ど
、
運
動
と
学
習

を
重
ね
、
制
定
に
力
を
つ
く
し
て
き
ま
し
た
。

　

建
設
業
界
の
民
主
団
体
ら
が
世
論
を
広
げ
た
こ
と

に
後
押
し
さ
れ
、
全
国
各
地
で
公
契
約
条
例
制
定
を

め
ざ
す
動
き
が
進
み
ま
す
。
09
年
９
月
、
千
葉
県
野

田
市
が
全
国
初
と
な
る
公
契
約
条
例
を
制
定
。
同
市

を
視
察
し
た
市
議
団
は
12
月
議
会
の
代
表
質
問
で
野

田
市
の
制
定
を
紹
介
し
、
低
入
札
価
格
の
し
わ
寄
せ

で
、
低
賃
金
に
苦
し
む
下
請
け
業
者
や
労
働
者
の
た

め
に
条
例
を
制
定
す
る
よ
う
、
強
く
求
め
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
阿
部
市
長
（
当
時
）
は
「
条
例
制

定
に
向
け
て
検
討
を
進
め
る
」
と
答
弁
。

　

10
年
３
月
議
会
で
は
「
一
人
親
方
」
を
対
象
労
働

者
に
含
め
る
こ
と
、
最
低
賃
金
の
決
め
方
な
ど
に
つ

い
て
労
働
組
合
な
ど
関
係
団
体
と
の
協
議
・
懇
談
に

応
じ
る
こ
と
な
ど
を
要
求
し
て
、
条
例
制
定
を
促
し

て
き
ま
し
た
。

　

条
例
案
が
出
さ
れ
た
12
月
議
会
で
は
、
雇
用
不
安

が
課
題
と
な
っ
て
い
る
短
期
契
約
に
つ
い
て
「
雇
用

継
続
の
努
力
義
務
を
入
れ
る
べ
き
だ
」
と
改
善
点
を

た
だ
し
ま
し
た
。
市
は
「
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

関
係
局
と
協
議
し
て
い
き
た
い
」と
述
べ
て
い
ま
す
。

◆
市
内
中
小
企
業
発
注
比
率
の
向
上
を

　

今
回
の
改
正
の
も
う
一
つ
の
注
目
点
は
、「
市
内

中
小
企
業
者
の
受
注
機
会
の
増
大
を
図
る
こ
と
」
を

初
め
て
条
例
に
明
記
し
た
点
で
す
。

　

共
産
党
市
議
団
は
、
こ
れ
ま
で
市
内
中
小
企
業
の

発
注
率
（
物
件
・
工
事
・
役
務
の
合
計
金
額
の
比
率

は
２
０
０
７
年
〜
２
０
１
１
年
平
均
で
56
・
６
％
）

が
低
い
こ
と
を
指
摘
し
、
こ
れ
を
引
き
上
げ
る
と
と

も
に
、
発
注
比
率
の
目
標
を
持
つ
よ
う
求
め
て
き
ま

し
た
。

税
金
を
使
う
仕
事
で

〝
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
〞を
つ
く
ら
せ
な
い

政
令
市
初
の
公
契
約
条
例
を
実
現

賃
金
ル
ー
ル
確
立
へ
一
歩

２０
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内
）
こ
と
か
ら
、
東
京
都
大
田
区
で
は
返
済
期
限
の
７

年
間
金
利
ゼ
ロ
、
世
田
谷
区
も
融
資
限
度
額
５
０
０
万

円
で
５
年
間
金
利
ゼ
ロ
、
信
用
保
証
料
も
２
分
の
１
を

区
が
補
助
し
て
い
る
こ
と
を
紹
介
、
改
善
を
要
求
し
ま

し
た
。
そ
の
後
、
１
・
７
％
〜
２
・
１
％
に
改
善
さ
れ

ま
し
た
が
、
引
き
続
き
の
引
き
下
げ
等
が
必
要
で
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
創
設
を

　

建
設
業
の
み
な
さ
ん
の
切
実
な
要
望
を
受
け
、
共
産

党
は
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
創
設
を
07
年
度
か

ら
毎
年
の
予
算
要
望
書
で
要
求
項
目
に
入
れ
る
と
と
も

に
、
議
会
で
も
た
び
た
び
求
め
て
き
ま
し
た
。
２
０
１

０
年
に
は
こ
の
制
度
を
創
設
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ

て
い
る
岩
手
県
宮
古
市
を
視
察
。視
察
内
容
も
生
か
し
、

２
０
１
１
年
３
月
議
会
に
は
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
資
金

助
成
条
例
」
を
提
案
。
オ
ー
ル
与
党
の
も
と
で
否
決
さ

れ
た
後
も
ね
ば
り
強
い
論
戦
を
続
け
、
よ
う
や
く
市
は

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
を
お
こ
な
っ
た
場
合
の
経
済
波

及
効
果
に
つ
い
て
、
一
時
的
な
も
の
と
い
う
限
定
を
つ

け
つ
つ
も
認
め
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

工
場
ア
パ
ー
ト
の
整
備
を
提
案
、

市
が
「
検
討
す
る
」
と
答
弁

　

川
崎
の
す
ぐ
れ
た
も
の
づ
く
り
の
中
小
工
場
が
集
積

し
て
い
る
準
工
業
地
域
で
あ
る
「
宮
内
・
下
野
毛
地
区
」

や
「
久
地
・
宇
奈
根
地
区
」。
こ
こ
で
、
撤
退
し
た
工

場
跡
地
に
住
宅
の
開
発
が
進
行
し
、
そ
の
結
果
、
工
場

の
騒
音
や
振
動
が
法
令
上
の
基
準
に
適
合
し
て
い
て
も

近
隣
住
民
と
の
関
係
か
ら
操
業
環
境
、
条
件
が
制
限
さ

れ
る
問
題
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
大
田
区
で
は
、
５
階

建
て
の
す
べ
て
が
工
場
と
い
う
工
場
ア
パ
ー
ト
を
整
備

し
、
家
賃
を
安
く
設
定
す
る
こ
と
で
集
積
を
は
か
っ
て

い
ま
す
。
共
産
党
は
、
こ
う
し
た
工
場
ア
パ
ー
ト
の
整

備
を
提
案
、
市
か
ら
、「
工
場
ア
パ
ー
ト
等
の
施
設
整

備
は
、
中
小
製
造
業
の
場
の
確
保
か
ら
効
果
的
な
手
法

の
１
つ
で
あ
る
」
と
考
え
て
お
り
、そ
の
整
備
の
た
め
、

「
物
件
情
報
の
把
握
に
努
め
、
運
営
手
法
等
に
つ
い
て

検
討
を
進
め
て
い
る
」
と
の
答
弁
が
得
ら
れ
ま
し
た
。

《
雇
用
を
守
る
取
り
組
み
》

若
者
・
市
内
高
校
生
の
正
規
雇
用
の
拡
大
を

　

市
内
で
も
増
え
る
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
実
態
、
未

就
職
の
ま
ま
卒
業
し
て
い
く
高
校
生
の
現
状
を
調
査

し
、
市
長
が
率
先
し
て
正
規
雇
用
拡
大
に
動
く
こ
と
、

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の
連
携
や
市
立
高
校
と
若
者
サ
ポ
ー

ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
の
連
携
な
ど
を
提
案
し
て
き
ま
し

た
。
２
０
１
３
年
度
、
市
立
高
校
定
時
制
に
お
い
て
、

若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が
就
職
を
希
望
す
る
高

校
生
の
相
談
支
援
を
行
な
う
事
業
と
し
て
結
実
。
大
き

な
成
果
を
あ
げ
ま
し
た
。
引
き
続
き
の
事
業
継
続
へ
力

を
尽
く
し
ま
す
。

大
企
業
の
無
法
な
リ
ス
ト
ラ
許
さ
ず

　

市
内
に
あ
る
大
企
業
の
無
法
な
リ
ス
ト
ラ
を
許
さ
な

い
論
戦
を
共
産
党
国
会
議
員
団
と
も
連
携
し
、
川
崎
市

と
し
て
大
企
業
に
社
会
的
責
任
を
果
た
さ
せ
る
立
場
か

ら
、
不
当
な
リ
ス
ト
ラ
中
止
の
申
し
入
れ
、
リ
ス
ト
ラ

の
実
態
調
査
と
聞
き
取
り
、
周
辺
の
商
店
街
、
下
請
け

事
業
所
へ
の
影
響
調
査
な
ど
を
行
な
う
よ
う
求
め
て
き

ま
し
た
。

《
防
災
・
震
災
対
策
》

　

２
０
１
１
年
３
月
の
東
日
本
大
震
災
発
生
以
来
、
共

産
党
は
、
た
だ
ち
に
対
策
本
部
を
設
置
。
全
議
員
が
市

内
の
被
災
状
況
を
つ
か
み
、
奮
闘
し
て
き
ま
し
た
。
そ

し
て
市
の
地
震
・
防
災
対
策
に
つ
い
て
た
だ
す
と
共
に
、

震
災
被
害
者
・
避
難
者
の
支
援
や
被
災
地
へ
の
支
援
活

動
に
力
を
尽
く
し
て
き
ま
し
た
。
被
災
地
へ
の
視
察
・

調
査
・
聞
き
取
り
は
７
回
に
も
及
び
ま
す
。
ま
た
、
市

の
防
災
対
策
に
つ
い
て
緊
急
申
し
入
れ
を
３
度
に
わ
た

っ
て
お
こ
な
っ
て
き
ま
し
た
。

住
宅
耐
震
化
の
促
進

　

防
災
対
策
と
し
て
何
よ
り
も
有
効
な
木
造
住
宅
の
耐

震
化
へ
の
補
助
拡
充
と
、
範
囲
の
拡
充
を
強
く
求
め
、

木
造
戸
建
て
住
宅
の
み
な
ら
ず
ア
パ
ー
ト
に
も
補
助
範

囲
が
広
が
り
ま
し
た
。
ま
た
、
補
助
金
額
が
横
浜
市
と

比
べ
て
あ
ま
り
に
も
少
な
い
実
態
を
指
摘
し
拡
充
を
求

め
た
結
果
、
一
定
拡
充
さ
れ
ま
し
た
。

コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
災
害
対
策
で
論
戦

　

臨
海
部
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
災
害
の
問
題
で
は
、
早
稲
田

大
学
教
授
の
濱
田
政
則
教
授
に
研
究
委
託
し
、
現
状
の
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分
析
と
対
策
に
つ
い
て
報
告
書
を
作
成
し
て
も
ら
い
、

そ
の
内
容
に
も
と
づ
い
て
議
会
論
戦
す
る
と
と
も
に
、

川
崎
市
に
対
し
て
も
申
し
入
れ
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

放
射
線
の
影
響
に
つ
い
て
調
査
と
測
定

　

放
射
線
量
測
定
で
は
、
市
と
同
じ
条
件
で
測
定
す
る

こ
と
で
市
民
の
皆
さ
ん
に
客
観
的
な
判
断
材
料
に
で
き

る
よ
う
川
崎
市
と
同
じ
測
定
器
を
購
入
し
、各
議
員
が
、

子
ど
も
た
ち
の
遊
ぶ
公
園
や
プ
ー
ル
な
ど
を
重
点
的

に
、
こ
の
４
年
間
継
続
的
に
測
定
を
続
け
、
測
定
結
果

を
ま
と
め
て
発
表
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
の
不

安
に
応
え
、
放
射
能
の
問
題
で
専
門
家
を
招
い
て
の
学

習
・
講
演
会
を
４
回
お
こ
な
っ
て
き
ま
し
た
。

２ 

、
税
金
ム
ダ
づ
か
い
を
や
め
さ

せ
る
た
め
に
奮
闘

か
つ
て
川
崎
港
の
第
２
バ
ー
ス
建
設
計
画
を

中
止
さ
せ
ま
し
た

　

川
崎
港
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル
に
市
費
１
４
５
億
円

を
か
け
て
第
２
バ
ー
ス
を
建
設
す
る
計
画
が
浮
上
し
た

際
、
共
産
党
は
く
り
返
し
中
止
を
要
求
。
マ
ス
コ
ミ
も

次
つ
ぎ
ム
ダ
づ
か
い
の
公
共
事
業
と
し
て
報
じ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
２
０
０
０
年
12
月
議
会
の
代
表
質
問

で
共
産
党
が
「
中
止
す
べ
き
」
と
迫
っ
た
と
き
、
つ
い

に
市
長
が
「
第
２
バ
ー
ス
に
つ
い
て
は
当
分
の
間
、
整

備
を
見
合
わ
せ
た
い
」
と
答
弁
。
新
聞
各
紙
が
「
第
２

バ
ー
ス
整
備
、当
面
見
合
わ
せ
に
」（
朝
日
）
と
報
道
。

　

ま
た
、
浮
島
へ
の
７
万
人
サ
ッ
カ
ー
場
建
設
な
ど
の

臨
海
部
イ
ベ
ン
ト
事
業
（
約
１
千
億
円
）
な
ど
も
市
民

の
署
名
運
動
と
力
を
あ
わ
せ
中
止
に
追
い
込
み
ま
し
た
。

「
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
建
設
や
め
よ
」
の
論
戦

　

小
杉
再
開
発
の
一
環
と
し
て
、
市
が
44
億
円
か
け
た

ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
建
設
を
め
ぐ
っ
て
は
、
共
産
党
の
議

会
論
戦
や
調
査
に
よ
り
、
①
こ
こ
に
建
て
る
の
は
「
近

隣
の
Ｎ
Ｅ
Ｃ
事
業
所
に
出
張
し
て
く
る
企
業
関
係
者
の

宿
泊
先
、
ま
た
は
小
杉
再
開
発
に
よ
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の

ゲ
ス
ト
ル
ー
ム
」
が
目
的
で
あ
る
こ
と
、
②
防
災
拠
点

と
い
う
が
、
水
の
確
保
も
４
時
間
分
で
他
の
ホ
テ
ル
と

同
じ
な
ど
、
震
災
時
の
特
別
の
装
備
は
何
も
な
く
、
市

民
に
と
っ
て
必
要
な
い
施
設
で
あ
る
こ
と
が
次
つ
ぎ
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
他
党
が
「
今
回
の
事
業
は
非
常

に
画
期
的
な
取
り
組
み
」（
民
主
党
）、「
非
常
に
画
期

的
な
、
大
事
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」（
公
明
党
）
と
評
価

す
る
な
か
、中
止
を
求
め
た
の
は
共
産
党
だ
け
で
し
た
。

臨
海
部
で
の
不
要
不
急
の
大
規
模
開
発
、

ム
ダ
づ
か
い
の
開
発
事
業
や
め
よ
と
主
張

　

１
メ
ー
ト
ル
１
億
円
の
高
速
川
崎
縦
貫
道
路
の
建

設
、
水
江
町
・
殿
町
３
丁
目
な
ど
企
業
誘
致
の
た
め
の

ば
く
大
な
用
地
取
得
、
小
杉
再
開
発
で
の
ビ
ジ
ネ
ス
ホ

テ
ル
建
設
、
川
崎
港
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
巨
大
化

事
業
に
今
後
10
年
で
１
千
億
円
か
か
る
と
い
わ
れ
る

「
国
際
コ
ン
テ
ナ
港
湾
整
備
」、
す
で
に
３
０
０
億
円
も

つ
ぎ
込
ん
で
い
る
「
京
浜
臨
海
部
ラ
イ
フ
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
総
合
特
区
構
想
」、
約
４
０
０
億
円
か
か
る
「
羽

田
連
絡
道
路
建
設
」
な
ど
、
不
要
不
急
、
税
金
ム
ダ
づ

か
い
の
大
規
模
開
発
事
業
に
反
対
し
、
中
止
を
求
め
て

い
る
の
は
共
産
党
だ
け
で
す
。

３ 

、
議
員
・
議
会
ほ
ん
ら
い
の
役

割
を
果
た
す

市
民
の
声
を
行
政
・
議
会
に
届
け
る
パ
イ
プ
役

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
取
り
組
み

　

市
民
か
ら
負
託
を
受
け
た
議
員
の
仕
事
は
、
市
民
の

声
・
要
望
を
し
っ
か
り
と
聞
き
、
そ
の
声
を
行
政
や
議 市民アンケートの結果を市長宛に提出（2014年12月19日）
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会
に
届
け
、
実
現
す
る
た
め
に
働
く
こ
と
で
す
。
そ
の

た
め
に
共
産
党
市
議
団
は
、
市
民
・
住
民
団
体
と
懇
談

し
て
要
望
を
聞
き
取
っ
た
り
、
視
察
調
査
、
市
民
の
生

活
相
談
に
親
身
に
の
る
な
ど
の
活
動
に
全
力
を
あ
げ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
間
、
全
市
民
を
対
象
に
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
を
配
布
し
て
生
活
実
態
や
地
域
要
求
な
ど
、

生
の
声
を
寄
せ
て
い
た
だ
く
た
め
の
「
市
民
ア
ン
ケ
ー

ト
」
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

　

06
年
に
ほ
ぼ
全
戸
規
模
で
配
布
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に

は
約
４
７
０
０
通
の
回
答
が
寄
せ
ら
れ
、
そ
の
中
に
は

身
近
な
地
域
要
求
や
、
子
育
て
・
福
祉
施
策
な
ど
へ
の

切
実
な
要
望
が
び
っ
し
り
と
書
か
れ
て
い
ま
し
た
。
さ

っ
そ
く
、
地
元
の
公
園
整
備
や
道
路
の
デ
コ
ボ
コ
な
ど

地
域
要
求
に
つ
い
て
各
議
員
が
出
向
き
、
市
や
区
の
担

当
者
に
対
応
を
求
め
、
改
善
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
さ

ら
に
要
望
書
に
ま
と
め
て
区
長
交
渉
や
議
会
質
問
で
と

り
あ
げ
る
な
ど
要
求
実
現
に
全
力
を
あ
げ
、
議
会
報
告

な
ど
で
結
果
報
告
も
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

09
年
に
は
厳
し
さ
を
増
す
雇
用
の
実
態
を
知
る
た
め

に
「
雇
用
実
態
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
実
施
。
生
活
の
底
が

抜
け
た
よ
う
な
困
難
な
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
る
実
態

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
を
市
長
に
提
出

し
て
対
策
を
求
め
る
と
と
も
に
、
神
奈
川
労
働
局
に
も

申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

２
０
１
０
年
夏
か
ら
は
「
く
ら
し
・
子
育
て
・
高
齢

者
に
関
す
る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
実
施
。
生
活
の
困

難
さ
が
い
っ
そ
う
進
行
し
て
い
る
状
況
が
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
子
育
て
世
代
、
高
齢
者
や
ご
家
族
か
ら
寄

せ
ら
れ
た
実
態
や
切
実
な
願
い
に
つ
い
て
、
市
民
の
生

の
声
を
紹
介
し
な
が
ら
、
９
月
議
会
、
12
月
議
会
で
実

現
を
迫
っ
て
き
ま
し
た
。

　

２
０
１
４
年
７
月
か
ら
実
施
し
た
「
市
民
ア
ン
ケ
ー

ト
」
に
は
５
２
０
０
通
の
回
答
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

各
区
の
要
望
は
区
長
や
道
路
公
園
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
提

出
す
る
と
と
も
に
、
市
長
宛
に
要
望
を
ま
と
め
て
提
出

し
、
市
政
運
営
に
生
か
す
よ
う
要
求
し
て
き
ま
し
た
。

　

広
く
市
民
の
声
を
し
っ
か
り
聞
き
、
要
求
実
現
に
頑

張
る
の
は
議
員
と
し
て
当
た
り
前
の
活
動
で
す
が
、
こ

う
し
た
全
市
民
に
向
け
た
き
め
細
か
な
ア
ン
ケ
ー
ト
活

動
は
共
産
党
以
外
の
会
派
に
は
見
ら
れ
ま
せ
ん
。

チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
発
揮
、
マ
ス
コ
ミ
も
「
議
会
で

丁
々
発
止
の
や
り
取
り
を
す
る
の
は
共
産
党
だ
け
」

　

議
会
と
首
長
が
互
い
を
チ
ェ
ッ
ク
し
つ
つ
バ
ラ
ン
ス

を
と
る
二
元
代
表
制
の
も
と
、
地
方
議
会
の
存
在
意
義

は
、
市
長
と
市
政
運
営
の
あ
り
方
、
税
金
の
使
い
方
を

住
民
の
目
線
で
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

　

共
産
党
は
、
市
民
の
く
ら
し
・
福
祉
を
犠
牲
に
し
て

不
要
不
急
の
大
規
模
事
業
に
税
金
投
入
す
る
や
り
方
を

厳
し
く
チ
ェ
ッ
ク
し
、
中
止
す
る
よ
う
議
会
の
た
び
に

要
求
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
長
の
提
案
す
る
議

案
に
す
べ
て
賛
成
し
て
き
た
「
オ
ー
ル
与
党
」
市
政
の

も
と
で
、
こ
う
し
た
役
割
は
共
産
党
以
外
は
発
揮
さ
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。「
議
会
で
丁
々
発
止
の
や
り
取
り
を

す
る
の
は
共
産
党
だ
け
」（
東
京
新
聞
03
年
２
月
25
日
）

と
い
わ
れ
る
状
態
が
続
い
て
い
ま
す
。

専
門
家
へ
の
研
究
委
託
、
講
演
会
の
開
催
、
旺

盛
な
現
場
視
察
で
調
査
、
論
戦
力
を
高
め
、
市

民
要
求
実
現
に
奮
闘
し
て
き
ま
し
た

　

二
元
代
表
制
の
も
と
で
も
、
憲
法
は
合
議
制
を
と
っ

て
い
る
議
会
に
議
事
機
関
と
し
て
の
役
割
を
与
え
、
少

数
意
見
を
含
め
た
住
民
意
思
の
反
映
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。「
議
会
こ
そ
第
一
義
的
な
住
民
代
表
機
関
」（
小

林
武
愛
知
大
学
法
科
大
学
院
教
授
）
と
し
て
の
役
割
を

発
揮
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

共
産
党
は
、
先
進
的
な
取
り
組
み
を
し
て
い
る
自
治

体
へ
の
視
察
を
お
こ
な
い
、
学
習
・
講
演
会
を
取
り
組

み
、
ま
た
、
専
門
家
に
そ
の
時
々
の
課
題
に
つ
い
て
研

究
・
分
析
を
委
託
し
、
そ
の
結
果
を
市
に
示
す
な
ど
し

て
解
決
の
方
策
を
と
も
に
考
え
る
姿
勢
を
貫
い
て
き
ま

共産党市議団が研究委託した報告書
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し
た
。（
左
表
参
照
）

　

東
日
本
大
震
災
後
は
、
川
崎
の
防
災
対
策
に
つ
い
て

中
村
八
郎
氏
に
、
臨
海
部
の
液
状
化
と
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト

災
害
に
つ
い
て
濱
田
政
則
早
稲
田
大
学
教
授
に
、
福
島

第
一
原
発
事
故
の
後
は
、
市
内
の
放
射
線
量
を
全
議
員

▼ 

市
民
の
暮
ら
し
を
応
援
す
る
予
算
へ
、
毎
年

予
算
の
組
み
替
え
を
提
案

　

市
民
の
目
線
か
ら
分
析
す
る
と
、
毎
年
の
市
長
提
案

予
算
は
賛
成
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
共
産
党

は
た
だ
反
対
す
る
だ
け
で
な
く
、
毎
年
財
源
を
示
し
て

予
算
組
み
替
え
案
を
提
案
。
税
金
ム
ダ
づ
か
い
・
不
要

不
急
の
大
規
模
事
業
を
中
止
し
、
市
民
の
く
ら
し
を
支

え
る
予
算
に
と
、
福
祉
や
教
育
、
地
域
経
済
の
活
性
化

に
重
点
配
分
す
る
よ
う
要
求
し
て
き
ま
し
た
。

2011年 講　　師
６月 大地震で川崎臨海部の液状化はどうなるか 濱田政則早稲田大学教授
同 福島第一原発事故による放射能汚染と人体への影響 野口邦和日本大学歯学部専任講師（当時）
同 地域主権改革のゆくえと課題 渡辺治一橋大学名誉教授
７月 保育園・介護施設の必要性と建設・運営の経済的効用 山口不二夫明治大学大学院教授
同 消費税のカラクリと市民生活 斉藤貴男氏（ジャーナリスト）
同 教科書採択問題を考える 俵義文氏（子どもと教科書全国ネット21事務局長）
８月 国際コンテナ戦略港湾の未来 小出修三元明治大学教授　海事再生委員会
９月 改定介護保険法の内容・問題点 日下部雅喜氏（大阪社会保障推進協議会）
同 日本で一番大切にしたい会社 坂本光司法政大学教授
12月 脱原発・再生可能エネルギー中心の社会へ 和田武元立命館大学教授　日本環境学会会長
2012年
３月 子ども子育て新システムで保育園・幼稚園はどうなるか 実方伸子氏（全国保育団体連絡会事務局長）
同 非正規をなくす方法―この国で人間をとり戻すために 脇田滋龍谷大学教授
４月 原発を全部停めても電力は足りる 松原弘直環境エネルギー政策研究所主任研究員
６月 児童虐待防止法10年の到達点と今日の課題 横湯園子元中央大学教授
同 障がい者が心豊かに暮らせる川崎を 家平悟氏（障全協事務局次長）
７月 命を大切にする新しい福祉国家・自治体へ 渡辺治一橋大学名誉教授
同 小杉再開発と川崎市のまちづくりを考える 岩見良太郎埼玉大学名誉教授

９月 3.11大震災から何を学び、今後の川崎市の防
災対策にどう生かすべきか 中村八郎氏（都市防災研究会）

同 川崎市発注公共工事分析報告書の発表 ＮＰＯ建設政策研究所
同 神奈川臨調問題緊急学習会 藤井悦雄元共産党神奈川県議団事務局長
10月 川崎臨海部コンビナート地震防災対策の研究報告会 濱田政則早稲田大学教授
同 放射性物質が検出されたごみ焼却灰の処分について 本間慎元フェリス女学院大学学長
2013年

２月 生活保護基準引き下げと生存権―『人間の尊厳』が
憲法の権利、保護基準を引き上げたドイツに学ぶ 木下秀雄大阪市立大学教授

６月 自然エネルギーによる地域経済の振興と雇用創出 大友詔雄氏（自然エネルギー研究センター長）
10月 川崎市の都市計画のあり方に関する調査研究の発表会 岩見良太郎元埼玉大学名誉教授
11月 保育バウチャー制度とは何か 猪熊弘子氏（東京都市大学客員准教授）
12月 新市長が主張する習熟度別指導とは何か 中嶋哲彦名古屋大学教授
2014年
６月 いじめのない学校と社会を（川崎市のいじめ条例の検討）藤森毅日本共産党中央委員会文教委員会責任者

10月 川崎市の自然エネルギーによる自立化推進に
向けての提言 大友詔雄（自然エネルギー研究センター長）

11月 秘密保護法と集団的自衛権が自治体に及ぼす影響 渡辺治一橋大学名誉教授

共産党市議団が４年間で開催した学習・講演会

が
測
定
し
た
結
果
に
つ
い
て
野
口
邦
和
日
本

大
学
講
師
（
当
時
）
に
助
言
し
て
い
た
だ
き

報
告
集
を
作
成
。
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転

換
に
つ
い
て
大
友
詔
雄
氏
に
研
究
委
託
。
そ

れ
ら
の
結
果
を
も
と
に
正
確
で
科
学
的
な
論

戦
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

議
案
提
案
権
を
行
使
し
て
、
市
民
の
立

場
に
立
っ
た
条
例
案
を
提
案

　

共
産
党
は
毎
年
３
月
の
予
算
議
会
で
「
予

算
組
み
替
え
」
を
提
案
す
る
ほ
か
、「
住
民

投
票
条
例
」「
地
球
温
暖
化
条
例
」の
修
正
案
、

「
水
道
料
金
値
下
げ
案
」
の
提
案
、「
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
条
例
案
」
の
提
案
な
ど
、
議

案
提
案
権
を
積
極
的
に
行
使
し
て
、
条
例
・

議
案
の
提
案
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
（
そ
の

要
旨
は
以
下
の
通
り
）。
共
産
党
以
外
の
「
オ

ー
ル
与
党
」
は
、
市
長
の
提
案
に
す
べ
て
賛

成
し
、住
民
か
ら
の
批
判
が
厳
し
く
な
る
と
、

実
効
性
の
な
い
〝
附
則
〞
を
つ
け
る
な
ど
で

お
茶
を
濁
す
や
り
方
を
と
っ
て
き
ま
し
た
。
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▼ 
環
境
・
み
ど
り
を
守
る

－

温
暖
化
防
止
条
例

を
め
ぐ
る
論
戦

　

地
球
温
暖
化
は
、
地
球
環
境
に
深
刻
な
影
響
を
与
え

る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
防
止
策
は
避
け
て
通

る
こ
と
が
で
き
な
い
人
類
共
通
の
課
題
と
し
て
数
値
目

標
を
定
め
、
着
実
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
２
０
２
０
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
（
Ｃ
Ｏ
２
）

を
１
９
９
０
年
比
で
25
％
削
減
す
る
と
い
う
政
府
の
目

標
を
達
成
す
る
に
は
、
川
崎
市
で
は
市
内
排
出
量
の
８

割
を
占
め
る
大
企
業
（
産
業
部
門
）
へ
の
実
効
あ
る
対

策
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
市
長
が
提
案
し
た
条
例
案
は
、
削
減
目
標

を
定
め
ず
、「
罰
則
を
課
す
こ
と
に
は
な
じ
ま
な
い
」

と
し
て
Ｃ
Ｏ
２
排
出
業
者
に
自
主
的
取
り
組
み
を
促
す

だ
け
の
実
効
性
の
な
い
も
の
で
し
た
。
共
産
党
は
、
25

％
削
減
の
目
標
を
盛
り
込
み
、
指
定
・
特
定
の
事
業
者

に
削
減
目
標
と
計
画
書
の
提
出
を
義
務
づ
け
、
企
業
へ

の
勧
告
、
罰
則
を
含
む
条
例
に
改
め
る
よ
う
修
正
案
を

提
案
し
ま
し
た
。

▼ 

水
道
料
金
の
値
下
げ
は
市
民
に
手
厚
い
も
の
に

　

09
年
９
月
議
会
に
阿
部
市
長
が
提
案
し
た
水
道
料
金

改
定
案
は
、
全
体
の
96
％
が
大
口
利
用
者
・
大
企
業
向

け
の
値
下
げ
で
、
市
民
の
値
下
げ
分
は
わ
ず
か
４
％
と

い
う
も
の
で
し
た
。
大
型
商
業
施
設
ラ
ゾ
ー
ナ
１
社
で

月
額
１
６
０
０
万
円
の
値
下
げ
に
な
り
ま
す
が
、
市
民

に
は
３
年
間
の
基
本
料
金
を
わ
ず
か
月
50
円
値
下
げ
す

る
だ
け
で
、
市
民
よ
り
も
大
企
業
奉
仕
の
値
下
げ
案
で

し
た
。
共
産
党
は
、
大
口
利
用
者
な
ど
企
業
の
負
担
責

任
を
継
続
し
て
財
源
を
確
保
し
、
平
均
家
庭
（
月
20
ｔ

使
用
）
で
は
月
３
２
０
円
値
下
げ
す
る
な
ど
の
修
正
案

を
提
案
。
不
況
に
苦
し
む
市
民
の
生
活
実
態
か
ら
、
市

民
に
手
厚
い
値
下
げ
を
と
主
張
し
ま
し
た
。

▼ 

民
主
主
義
・
住
民
自
治
の
立
場
を
つ
ら
ぬ
く
、

住
民
投
票
条
例
の
修
正
案
提
案

　

市
民
が
投
票
に
よ
っ
て
市
政
を
動
か
せ
る
も
の
と
し

て
期
待
が
高
か
っ
た
住
民
投
票
条
例
。
と
こ
ろ
が
、
09

年
６
月
議
会
に
提
案
さ
れ
た
市
長
案
は
、住
民
投
票〝
拒

否
〞
条
例
と
い
え
る
代
物
で
、
市
民
の
期
待
を
大
き
く

裏
切
る
も
の
で
し
た
。
市
民
か
ら
、
見
直
し
を
求
め
る

請
願
・
陳
情
が
短
期
間
に
13
件
も
出
さ
れ
る
と
い
う
川

崎
市
議
会
は
じ
ま
っ
て
以
来
の
異
例
の
事
態
に
。

　

条
例
案
が
審
議
さ
れ
た
委
員
会
で
は
大
勢
の
傍
聴
者

が
見
守
る
な
か
、
公
明
党
議
員
が
審
議
打
ち
切
り
を
提

案
し
、自
・
民
・
公
が
強
行
採
決
。
共
産
党
は
、〝
住
民
〞

投
票
条
例
で
あ
り
な
が
ら
、
住
民
を
無
視
し
た
反
民
主

的
な
や
り
方
を
厳
し
く
批
判
し
、
憲
法
と
地
方
自
治
法

の
理
念
に
基
づ
い
て
「
主
権
者
は
住
民
」
の
立
場
で
、

真
に
使
い
や
す
い
条
例
の
仕
組
み
に
す
る
よ
う
修
正
案

を
提
案
。
与
党
が
「
実
施
後
、
適
切
な
時
期
に
見
直
し

を
行
な
う
」
と
の
附
則
を
追
加
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る

と
こ
ろ
ま
で
追
い
込
み
ま
し
た
。

　

こ
の
審
議
を
め
ぐ
っ
て
は
、
マ
ス
コ
ミ
も
「
反
対
し

た
共
産
以
外
に
も
自
民
、
民
主
の
議
員
も
疑
問
の
声
を

多
数
あ
げ
た
が
、
修
正
案
に
反
映
し
な
か
っ
た
」（「
東

京
新
聞
」）
と
の
記
事
を
掲
載
。
ま
た
、
傍
聴
し
た
市

民
か
ら
、「
条
例
の
矛
盾
を
追
及
す
る
共
産
党
議
員
の

論
戦
の
鋭
さ
に
感
心
し
た
」と
激
励
の
メ
ー
ル
が
届
き
、

質
問
の
一
部
始
終
を
再
現
し
た
文
章
を
独
自
に
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
で
公
表
す
る
と
い
う
反
響
が
広
が
り
ま
し
た
。

開
か
れ
た
議
会
へ
、

傍
聴
者
に
資
料
が
配
布
さ
れ
る
こ
と
に

　

議
会
の
役
割
を
果
た
す
た
め
に
は
、
ガ
ラ
ス
張
り
の

議
会
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
川
崎
市
議
会
は
、
常

任
委
員
会
も
基
本
的
に
傍
聴
が
自
由
で
す
が
、
議
員
に

配
布
さ
れ
る
資
料
が
傍
聴
者
に
は
配
布
さ
れ
な
い
た

め
、
傍
聴
し
て
い
て
も
内
容
が
よ
く
わ
か
ら
な
い
と
の

声
が
出
て
い
ま
し
た
。

　

共
産
党
は
、
傍
聴
者
が
審
議
内
容
を
理
解
す
る
う
え

で
審
査
内
容
の
資
料
配
布
は
不
可
欠
だ
と
、
傍
聴
者
へ

の
配
布
を
求
め
、
２
０
１
０
年
12
月
議
会
か
ら
無
償
配

布
す
る
こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。

共
産
党
の
提
案
と
独
自
の
と
り
く
み
が
実
り
、

政
務
調
査
費
は
１
円
か
ら
領
収
書
添
付
で
公
開
へ

　

市
民
へ
の
充
分
な
情
報
公
開
に
つ
と
め
る
と
同
時

に
、
清
潔
・
公
正
な
議
会
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
立
場
か
ら
、
共
産
党
は
、
政
務
調

査
費
の
使
い
道
に
つ
い
て
１
円
単
位
で
領
収
書
付
き
で

公
開
す
る
こ
と
を
要
求
し
、
01
年
に
は
条
例
提
案
も
お

こ
な
い
、
自
民
・
民
主
・
公
明
・
ネ
ッ
ト
な
ど
他
党
の
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反
対
で
否
決
さ
れ
た
後
も
、
共
産
党
市
議
団
は
独
自
で

１
円
単
位
か
ら
公
開
し
て
き
ま
し
た
。

　

07
年
か
ら
の
５
万
円
以
上
か
ら
の
領
収
書
付
き
公
開

を
経
て
、
よ
う
や
く
、
08
年
度
か
ら
１
円
以
上
か
ら
政

務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
が
領
収
書
付
き
で
公
開
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
共
産
党
の
10
年
越
し
の
主
張
と

率
先
し
た
と
り
く
み
が
実
っ
た
も
の
で
す
。

　

２
０
１
３
年
予
算
議
会
に
、政
務
調
査
費
の
使
途
を
、

「
従
来
、
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
陳
情
の
要
請
活
動
の
た

め
の
旅
費
」
な
ど
ま
で
「
そ
の
他
の
活
動
」
と
し
て
支

出
で
き
る
よ
う
に
拡
大
す
る
、
政
務
調
査
費
の
条
例
改

定
案
が
共
産
党
以
外
の
会
派
か
ら
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　

共
産
党
は
、
国
民
所
得
の
低
下
や
景
気
の
低
迷
が
つ

づ
き
、
震
災
か
ら
の
復
興
も
遅
れ
る
な
か
で
、
使
途
範

囲
を
広
げ
る
条
例
改
定
は
行
う
べ
き
で
な
い
と
反
対
。

条
例
が
改
定
さ
れ
た
後
も
、
拡
大
さ
れ
た
使
途
項
目
に

つ
い
て
は
支
出
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

日
本
共
産
党
の
勝
利
で
、
自
治
体
の
役

割
を
発
揮
す
る
川
崎
市
政
へ
転
換
を

　

地
方
自
治
体
は
、
住
民
の
福
祉
と
暮
ら
し
を
守
る
仕
事

を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、
こ
れ
ま
で
見
て
き

た
よ
う
に
、
阿
部
市
長
も
福
田
市
長
、
そ
し
て
自
民
党
・

公
明
党
・
民
主
党
は
、
そ
う
し
た
自
治
体
本
来
の
役
割
を

投
げ
捨
て
、市
民
生
活
に
追
い
打
ち
を
か
け
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
な
か
で
、
10
人
の
共
産
党
市
議
団
は
市
民
の
み

な
さ
ん
と
の
共
同
で
、
市
民
要
求
を
前
進
さ
せ
、
数
多

く
の
実
績
を
挙
げ
て
き
ま
し
た
。
共
産
党
が
提
案
し
た

国
・
県
へ
の
意
見
書
案
や
決
議
に
他
党
も
賛
成
し
、
全

会
一
致
、
あ
る
い
は
多
数
で
成
立
す
る
と
い
う
場
面
も

多
々
あ
り
ま
し
た
。
※
左
表
参
照

　

共
産
党
が
も
っ
と
大
き
く
な
り
、
市
議
会
で
の
発
言

力
が
高
ま
れ
ば
、
さ
ら
に
影
響
力
を
増
す
こ
と
が
で
き

ま
す
。
く
ら
し
と
福
祉
を
守
り
、
市
民
の
願
い
を
実
現

す
る
確
か
な
力
と
な
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　

市
民
の
福
祉
・
く
ら
し
を
守
る
た
め
に
働
か
せ
て
い

た
だ
く
た
め
に
も
、２
０
１
５
年
の
い
っ
せ
い
地
方
選

で
日
本
共
産
党
へ
の
大
き
な
お
力
添
え
を
心
か
ら
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

意見書案
第８号

原子力発電に頼らないエネルギー
政策への転換等を求める意見書 2011. 6

意見書案
第10号

公共施設への太陽光発電設備設置
の補助制度の創設を求める意見書 2011. 6

意見書案
第12号

石油コンビナートにおける液状化
を想定した耐震対策の強化を求め
る意見書

2011.10

意見書案
第14号

介護職員処遇改善交付金制度の継
続及び拡充を求める意見書 2011.10

意見書案
第15号

放射能汚染から子どもと市民の健
康を守る対策を求める意見書 2011.10

意見書案
第18号

円高体質から脱却し、労働者と中
小企業を守る緊急対策を求める意
見書

2011.10

意見書案
第20号 原子力艦船の撤退を求める意見書 2011.10

意見書案
第27号

ＴＰＰへの交渉参加表明の撤回を
求める意見書 2011.12

意見書案
第28号

社会保障・税一体改革成案の撤回
を求める意見書 2011.12

意見書案
第４号

川崎社会保険病院の民間譲渡手続
の中止を求める意見書 2012. 3

意見書案
第７号

障害者総合福祉法（仮称）の早期
制定を求める意見書 2012. 3

意見書案
第11号

東京電力株式会社の電気料金値上
げに関する意見書 2012. 6

意見書案
第16号

尖閣諸島領有問題の平和的解決を
求める意見書 2012. 6

意見書案
第18号

原子力発電所の再稼動を認めない
ことを求める意見書 2012. 6

意見書案
第25号

県有施設の原則廃止及び県から市
町村への補助金等の見直しに関す
る意見書

2012.10

意見書案
第27号

ＴＰＰへの事前協議及び交渉参加
を行わないことを求める意見書 2012.12

意見書案
第10号

原子力発電に関する輸出を推進し
ないことを求める意見書 2013. 6

意見書案
第15号 消費税増税の中止を求める意見書 2013.10

意見書案
第３号

集団的自衛権行使に関する便宜的
かつ意図的な解釈改憲を行わない
ことを求める意見書

2014. 3

意見書案
第８号

消費税の再増税の中止を求める意
見書 2014. 6

意見書案
第12号

沖縄辺野古新基地建設工事の即時
中止と移設の断念を求める意見書 2014.12

※太字は成立したもの

共産党が４年間で発議した意見書案
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子
ど
も
の
医
療
費
を
所
得
制
限
な
し
で

中
学
卒
業
ま
で
無
料
に

　

川
崎
市
の
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度
は
、
現
在
小

学
校
１
年
生
ま
で
の
た
め
、小
学
校
２
年
生
に
な
る
と
、

病
気
に
な
っ
て
も
が
ま
ん
さ
せ
る
な
ど
子
ど
も
の
受
診

抑
制
に
つ
な
が
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
こ
と
が
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。

　

２
０
１
４
年
４
月
に
小
学
２
年
生
に
な
っ
た
児
童
数

は
１
万
２
千
人
余
、
そ
の
多
く
の
父
母
が
「
医
療
費
が

３
割
負
担
に
な
っ
て
し
ま
う
」
と
不
安
で
い
っ
ぱ
い
で

す
。
ま
た
、
所
得
制
限
が
あ
る
た
め
に
、
い
ま
対
象
年

齢
で
も
助
成
を
受
け
ら
れ
な
い
子
ど
も
が
６
歳
で
は
２

割
を
超
え
て
い
ま
す
。

　

神
奈
川
県
下
で
は
９
市
町
村
が
中
学
卒
業
ま
で
、
12

市
町
村
が
小
学
６
年
生
ま
で
と
拡
充
が
次
々
広
が
っ
て

い
ま
す
。
東
京
都
は
、高
校
３
年
生
ま
で
の
千
代
田
区
、

日
の
出
町
を
は
じ
め
、
23
区
と
９
市
町
村
は
所
得
制
限

が
あ
り
ま
せ
ん
。
千
葉
市
で
は
、
市
長
選
で
小
学
６
年

生
ま
で
拡
充
す
る
と
公
約
し
た
市
長
が
市
民
要
望
が
強

い
と
し
て
中
学
校
卒
業
ま
で
拡
大
し
ま
し
た
。

　

福
田
市
長
は
、
２
０
１
３
年
の
市
長
選
で
多
く
の
子

育
て
世
代
の
保
護
者
の
強
い
要
望
を
受
け
て
、「
小
学
６

年
生
ま
で
の
医
療
費
無
料
化
は
す
ぐ
に
議
会
に
提
案
す

る
」
と
明
言
し
て
い
ま
し
た
が
、
当
選
直
後
か
ら
財
源

な
ど
を
理
由
に
先
送
り
し
公
約
違
反
を
続
け
て
い
ま
す
。

　

所
得
制
限
の
撤
廃
と
中
学
卒
業
ま
で
の
拡
大
を
一
刻

も
早
く
拡
充
す
べ
き
で
す
。

認
可
保
育
園
の
待
機
児
童
ゼ
ロ
へ

用
地
を
確
保
し
、
緊
急
大
増
設
を

　

09
年
の
市
長
選
挙
で
阿
部
前
市
長
は
、「
保
育
園
待

機
児
童
ゼ
ロ
へ
」
と
公
約
し
ま
し
た
が
、
当
選
後
の
２

０
１
０
年
４
月
、
川
崎
市
内
の
認
可
保
育
園
の
待
機
児

童
数
は
１
０
７
６
人
と
、
前
年
の
１
・
５
倍
に
。
人
口

比
で
政
令
市
ワ
ー
ス
ト
１
位
を
記
録
し
ま
し
た
。

　

保
育
園
へ
の
入
所
を
め
ぐ
る
活
動
、「
保
活
」
の
激

し
さ
が
マ
ス
コ
ミ
で
も
大
き
な
話
題
に
な
る
な
か
、
２

０
１
３
年
の
市
長
選
挙
で
も
保
育
園
待
機
児
童
解
消
は

大
き
な
争
点
に
な
り
、
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
１
年
で
実
現

す
る
と
公
約
に
掲
げ
た
福
田
氏
が
市
長
に
当
選
。
２
０

１
４
年
４
月
に
は
待
機
児
童
が「
62
人
に
大
幅
減
少
し
、

ゼ
ロ
に
近
づ
い
た
」
と
報
道
さ
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
２
０
１
４
年
度
、
申
請
し
て
も
入
れ
な
か

っ
た
「
不
承
諾
者
数
」
は
２
５
７
０
人
。
市
の
発
表
し

実
現
め
ざ
し
全
力
を
つ
く
し
ま
す

―  

日
本
共
産
党
の
重
点
政
策

第３章１
、 

安
心
し
て
子
育
て
で
き
る
川
崎
、
子
ど
も
た
ち
に

ゆ
た
か
な
教
育
を
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た
62
人
と
の
差
は
２
５
０
８
人
に
な
り
、
マ
ス
コ
ミ
で

も
「
隠
れ
待
機
児
童
」「
潜
在
的
待
機
児
童
」
と
取
り

上
げ
ら
れ
、
そ
の
数
は
川
崎
市
が
政
令
市
の
中
で
最
多

と
報
道
さ
れ
ま
し
た
（
左
表
）。
同
年
10
月
時
点
で
希

望
し
て
も
入
れ
な
い
児
童
数
は
３
８
６
６
人
に
の
ぼ
り

ま
し
た
。
認
可
保
育
園
を
大
量
増
設
す
る
こ
と
は
、
川

崎
市
政
の
緊
急
課
題
で
す
。

　

認
可
保
育
園
に
企
業
参
入
が
す
す
み
、
２
０
１
４
年

８
月
現
在
、
公
設
公
営
52
園
、
公
設
民
営
15
園
、
民
設

民
営
１
７
５
園
、民
間
保
育
園
は
１
９
０
園
に
の
ぼ
り
、

そ
の
う
ち
、
株
式
会
社
は
82
園
で
全
保
育
園
２
４
２
園

中
の
34
％
（
民
間
保
育
園
中
で
は
43
％
）
を
占
め
て
い

ま
す
。
企
業
参
入
を
め
ぐ
っ
て
は
、
08
年
に
ハ
ッ
ピ
ー

ス
マ
イ
ル
園
が
突
然
閉
鎖
、
13
年
に
は
日
本
保
育
サ
ー

ビ
ス
が
経
営
す
る
園
が
予
定
よ
り
開
国
が
３
カ
月
も
ず

れ
込
む
な
ど
安
定
的
な
事
業
運
営
が
危
ぶ
ま
れ
る
う

え
、
職
員
の
勤
続
年
数
が
１
年
の
保
育
園
が
７
園
も
あ

り
、
開
設
後
５
年
を
経
過
し
て
も
同
様
の
事
態
が
あ
り

ま
す
。
保
育
園
の
運
営
費
に
占
め
る
平
均
人
件
費
率
は

社
会
福
祉
法
人
に
比
べ
て
低
く
、
最
低
は
39
％
で
す
。

利
益
を
あ
げ
る
た
め
人
件
費
を
切
り
詰
め
る
企
業
参
入

は
保
育
に
は
な
じ
ま
な
い
も
の
だ
と
い
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

人
件
費
削
減
が
目
的
、
公
立
保
育
園
の
廃

止
・
民
営
化
や
め
よ

　

公
立
保
育
園
の
民
営
化
が
す
す
め
ら
れ
て
き
ま
し

た
。
民
営
化
す
る
こ
と
で
待
機
児
解
消
を
行
な
う
と
い

う
主
張
は
、
民
営
化
し
て
も
わ
ず
か
し
か
定
員
が
増
え

な
か
っ
た
こ
と
か
ら
も
、完
全
に
破
た
ん
し
て
い
ま
す
。

公
立
保
育
園
の
民
営
化
方
針
を
見
直
し
、
公
私
間
格
差

の
是
正
措
置
を
拡
充
す
る
な
ど
、
保
育
水
準
を
全
体
的

に
向
上
さ
せ
る
べ
き
で
す
。

政
令
市
で
一
番
高
い
私
立
幼
稚
園
の
保
育

料
、
補
助
増
額
と
入
園
料
補
助
創
設
を

　

川
崎
市
の
私
立
幼
稚
園
の
入
園
料
・
保
育
料
（
平
均

額
）
は
、
い
ず
れ
も
政
令
市
の
中
で
一
番
高
く
、
２
０

１
４
年
度
は
合
わ
せ
て
46
万
９
９
３
６
円
に
も
（
次
頁

グ
ラ
フ
）。
川
崎
市
以
外
の
政
令
市
平
均
よ
り
保
護
者

負
担
が
年
間
約
15
万
円
も
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
市
民

ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、
高
い
保
育
料
負
担
が
子
育
て
世
代

の
生
活
苦
の
要
因
に
な
っ
て
い
る
実
態
が
浮
き
ぼ
り
に

な
っ
て
い
ま
す
。
入
園
料
10
万
円
補
助
創
設
と
保
育
料

１
万
円
補
助
増
額
が
必
要
で
す
。

幼
稚
園
が
足
り
な
い
の
に
、「
行
革
」
理
由
に

公
立
幼
稚
園
を
全
廃

　

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
公
立
幼
稚
園
が
市
内
に
１

つ
も
な
い
こ
と
へ
の
不
満
の
声
も
た
く
さ
ん
届
き
ま
し

“潜在的待機児童”川崎市が政令市トップ
全国20政令市の待機児童の定義（2014年４月１日時点）
待
機
児
童
数（
人
）

潜
在
的
待
機
児

童
数（
人
）

育
児
休
業
中

育
休
を
延
長

求

職

中

自
宅
で
ネ
ッ
ト
や

情
報
誌
で
求
職
中

認
可
保
育
所
以
外

の
市
が
助
成
す
る

サ
ー
ビ
ス
を
断
っ
た

札 幌 323 673 ○ ○ ○ × ○
仙 台 570 513 ○ ○ ○ ○ ○
さいたま 128 1773 × × × × ○
千 葉 0 314 × × ○ ○ ○
川 崎 62 2508 × × ○○ × ○○
横 浜 20 2364 × × ○ × ×
相 模 原 93 689 × × ○ × ○
新 潟 0 24 × × △ × ○
静 岡 153 408 × × × × ×
浜 松 315 555 × ○ ○ × ○
名 古 屋 0 1114 × × ○ ○ ×
京 都 0 931 × ○ △ × ○
大 阪 210 2408 × × ○ × ×
堺 23 641 × ○ ○ ○ ×

神 戸 123 759 × × ○ × ○
岡 山 0 778 × × ○ × ×
広 島 447 473 × ○ ○ ○ ※
北 九 州 0 479 × ○ ○ ○ ○
福 岡 0 1116 × ○ ○ ○ ○
熊 本 319 455 × × × × ※
合 計 2786 １万8975
　○待機児童に含める　　△個別に判断する
　×待機児童に含めない　※該当するサービスなし（ ）神奈川新聞

2014年６月23日
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大阪市
神戸市

京都市

福岡市

さいたま市
千葉市

相模原市

横浜市
川崎市 121,552円

116,310円
84,846円
74,301円
73,091円
62,609円
59,939円
56,805円
56,017円
52,592円
51,900円
46,855円
43,071円
38,160円
37,024円
36,673円
35,006円
34,405円
31,333円
27,041円

348,384円
326,412円
325,064円
311,760円
305,442円
298,375円
295,707円
285,094円
263,412円
262,248円
254,604円
254,280円
250,452円
246,339円
244,636円
237,612円
237,036円
231,924円
229,776円
219,912円

＊2014年５月１日時点
　川崎市議会局調査課の調べ

私立幼稚園の入園料平均額 私立幼稚園の保育料平均額（年額）

た
。
毎
年
11
月
の
入
園
願

書
提
出
日
に
は
２
日
前
か

ら
徹
夜
で
並
ぶ
と
い
う
保

護
者
も
い
ま
す
。

　

川
崎
市
内
の
私
立
幼
稚

園
の
定
員
超
過
率
は
毎
年

１
０
０
％
を
超
え
、
２
０

１
４
年
度
は
１
０
４
％
。

１
０
０
％
を
超
え
て
い
る

自
治
体
は
、
全
国
政
令
市

で
も
、
県
内
の
市
町
村
で

も
川
崎
市
だ
け
で
す
。

　

県
議
会
で
も
「
川
崎
市

は
お
母
さ
ん
た
ち
が
幼
稚

園
を
選
ぶ
の
に
非
常
に
困

難
な
状
況
も
出
て
い
る
」

「
定
員
超
過
と
い
う
の
は
、

良
好
な
幼
稚
園
児
の
教
育

環
境
を
守
る
と
い
う
面
で

マ
イ
ナ
ス
で
す
」（
県
学

事
振
興
課
長
の
発
言
）
と

指
摘
さ
れ
た
ほ
ど
、
川
崎

市
の
幼
稚
園
不
足
は
深
刻

で
す
。
と
こ
ろ
が
市
は
、

深
刻
な
実
態
を
問
題
に
せ

ず
、「
民
間
に
十
分
な
受

け
皿
が
あ
る
」
と
開
き
直

り
、
09
年
度
末
で
公
立
幼

稚
園
を
全
廃
し
ま
し
た
。
共
産
党
は
「
市
が
幼
稚
園
不

足
に
拍
車
を
か
け
る
の
で
な
く
、
公
立
幼
稚
園
の
増
設

こ
そ
市
民
の
願
い
」
と
主
張
し
て
き
ま
し
た
。

「
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
」
の
改
善
、

自
主
学
童
保
育
へ
の
財
政
支
援
を

　

阿
部
市
長
が
当
選
直
後
に
「
行
革
」
の
名
で
強
行
し

た
の
が
、
40
年
間
、
市
民
の
運
動
で
つ
づ
い
て
き
た
公

設
公
営
の
学
童
保
育
１
１
５
ヵ
所
の
全
廃
（
03
年
）
で

し
た
。
同
年
４
月
か
ら
全
小
学
校
で
始
ま
っ
た
「
わ
く

わ
く
プ
ラ
ザ
」
事
業
は
、
子
ど
も
の
数
に
対
し
て
ス
ペ

ー
ス
が
狭
す
ぎ
る
問
題
、
ス
タ
ッ
フ
リ
ー
ダ
ー
の
役
割

な
ど
改
善
要
望
が
た
く
さ
ん
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
引

き
続
き
の
改
善
が
必
要
で
す
。

　

学
童
保
育
事
業
が
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
と
し

て
条
例
化
さ
れ
、
２
０
１
４
年
12
月
議
会
で
、
設
備
・

運
営
基
準
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
定
め
が
な

か
っ
た
最
低
基
準
が
示
さ
れ
た
も
の
で
す
。
児
童
の
放

課
後
の
生
活
の
場
と
し
て
保
障
す
る
も
の
と
な
る
よ
う

改
善
を
求
め
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
の
成

長
を
大
切
に
す
る
場
を
と
、
父
母
た
ち
の
力
で
運
営
さ

れ
て
い
る
自
主
学
童
保
育
が
増
え
つ
づ
け
、
現
在
市
内

８
カ
所
で
活
動
し
て
い
ま
す
。
運
営
費
は
す
べ
て
利
用

者
の
保
育
料
で
ま
か
な
っ
て
い
る
た
め
、
１
人
あ
た
り

月
額
２
万
円
〜
２
万
５
千
円
か
か
る
な
ど
父
母
負
担
は

大
変
で
す
。
共
産
党
は
、
市
の
財
政
支
援
を
求
め
て
い

ま
す
。
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小
学
校
低
学
年
、
中
学
１
年
生
に
少
人
数

学
級
の
拡
大
を

　

川
崎
市
は
よ
う
や
く
小
学
２
年
生
ま
で
35
人
以
下
学

級
に
な
り
ま
し
た
が
、す
で
に
８
つ
の
政
令
市
（
札
幌
、

仙
台
、
千
葉
、
名
古
屋
、
広
島
、
北
九
州
、
福
岡
、
熊

本
）
が
道
府
県
や
市
の
上
乗
せ
事
業
と
し
て
、
中
学
１

年
生
で
少
人
数
学
級
を
実
施
。
共
産
党
の
質
問
に
教
育

長
も
「
小
学
校
低
学
年
で
学
習
指
導
・
児
童
指
導
の
充

実
に
は
少
人
数
学
級
の
効
果
が
期
待
さ
れ
る
」と
述
べ
、

必
要
な
教
員
加
配
を
県
な
ど
に
要
請
す
る
と
答
弁
。
川

崎
市
で
も
県
頼
み
で
な
く
、市
独
自
で
小
学
校
３
年
生
、

中
学
校
で
少
人
数
学
級
を
導
入
す
べ
き
で
す
。

中
学
校
給
食
は
自
校
調
理
方
式
の
箇
所
数
を
増

や
す
な
ど
市
民
要
望
を
よ
く
反
映
し
た
も
の
に

　

長
い
間
の
市
民
の
願
い
で
あ
っ
た
中
学
校
給
食
が
よ

う
や
く
実
現
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
共
産
党
は
、

生
徒
、保
護
者
の
要
望
に
応
え
る
安
心
・
安
全
・
適
温
・

食
育
が
真
に
生
き
る
中
学
校
給
食
の
実
現
を
と
、
最
大

《
お
約
束
》

○
産
科
医
師
を
増
員
し
、
分
娩
で
き
る
病
院
を
増

や
し
ま
す
。
救
急
搬
送
の
迅
速
化
、
周
産
期
医

療
体
制
を
拡
充
し
ま
す
。

○
小
児
医
療
費
助
成
制
度
を
、
通
院
を
含
め
、
所

得
制
限
を
撤
廃
し
、
中
学
卒
業
ま
で
拡
大
さ
せ

ま
す
。

○
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
め
ざ
し
、
認
可
保
育
園
の
増

設
の
規
模
と
テ
ン
ポ
を
引
き
上
げ
ま
す
。
保
育

士
の
安
定
確
保
の
た
め
の
支
援
を
強
め
ま
す
。

○
園
庭
の
あ
る
認
可
保
育
園
を
増
や
す
た
め
、
用

地
確
保
に
全
力
を
あ
げ
、
国
有
地
・
県
有
地
・

公
有
地
の
活
用
を
推
進
し
、
民
有
地
を
含
め
有

償
で
も
用
地
を
確
保
し
て
増
設
を
す
す
め
ま
す
。

○
園
庭
の
な
い
既
存
の
認
可
保
育
園
の
外
遊
び
・

プ
ー
ル
遊
び
を
保
障
す
る
よ
う
求
め
ま
す
。

○
市
の
保
育
士
（
人
件
費
）
を
減
ら
す
こ
と
を
目

的
と
し
た
待
機
児
解
消
策
に
も
な
ら
な
い
公
立

保
育
園
の
廃
止
・
民
営
化
を
や
め
さ
せ
ま
す
。

○
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
制
度
の
実
施
に
あ
た
っ

て
は
、
市
民
要
望
に
応
え
、
児
童
福
祉
法
24
条

１
項
に
も
と
づ
き
、
市
町
村
の
保
育
実
施
義
務

を
明
確
に
し
て
い
る
認
可
保
育
園
の
整
備
を
基

本
と
し
ま
す
。

○
私
立
幼
稚
園
の
保
育
料
補
助
は
月
１
万
円
増

額
、入
園
料
へ
の
10
万
円
補
助
を
創
設
し
ま
す
。

○
幼
児
教
育
へ
の
公
的
責
任
を
明
確
に
し
、
公
立

幼
稚
園
を
各
区
に
１
ヵ
所
以
上
新
設
す
る
よ
う

求
め
ま
す
。

○
子
ど
も
の
増
加
に
み
あ
っ
た
公
園
・
遊
び
場
の

整
備
を
す
す
め
、
雨
の
日
も
遊
べ
る
ロ
グ
ハ
ウ

ス
（
横
浜
市
は
各
区
１
ヵ
所
整
備
済
み
）
を
各

区
１
ヵ
所
整
備
し
ま
す
。
運
動
広
場
を
増
や
し

ま
す
。

○
小
中
学
校
の
少
人
数
学
級
を
推
進
し
、
当
面
、

全
校
の
小
学
校
低
学
年
と
中
学
１
年
生
で
35
人

以
下
学
級
を
実
施
し
ま
す
。

○
小
中
学
校
の
教
員
欠
員
を
解
消
し
ま
す
。

○
市
内
の
児
童
・
生
徒
に
差
別
・
選
別
を
持
ち
込

む
中
高
一
貫
校
を
こ
れ
以
上
設
立
し
な
い
。

○
い
じ
め
・
不
登
校
対
策
に
と
り
く
み
ま
す
。

○
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
は
児
童
の
生
活
の

場
を
保
障
す
る
も
の
と
な
る
よ
う
改
善
を
求
め

て
い
き
ま
す
。「
わ
く
わ
く
プ
ラ
ザ
」
の
改
善

を
す
す
め
、
自
主
学
童
保
育
へ
の
財
政
支
援
を

お
こ
な
い
ま
す
。

○
児
童
虐
待
の
防
止
対
策
を
強
化
し
、
相
談
対
応

す
る
児
童
福
祉
司
な
ど
専
門
職
員
を
大
幅
増
員

し
ま
す
。

○
貧
困
か
ら
子
ど
も
を
守
る
各
種
支
援
策
（
ラ
ン

ド
セ
ル
、
メ
ガ
ネ
代
、
卒
業
ア
ル
バ
ム
代
補
助

等
）
を
就
学
援
助
で
復
活
・
拡
充
し
ま
す
。

○
安
全
・
適
温
・
食
育
が
真
に
生
き
る
中
学
校
給

食
は
自
校
調
理
方
式
の
箇
所
数
を
増
や
す
な
ど

市
民
要
望
を
よ
く
反
映
し
た
も
の
に
し
ま
す
。

○
高
校
奨
学
金
の
予
算
を
大
幅
増
額
し
、
希
望
者

全
員
が
受
給
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

○
市
立
高
校
定
時
制
の
夜
食
代
補
助
を
復
活
し
ま

す
。
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限
自
校
調
理
方
式
の
実
現
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
北
部

の
２
校
は
自
校
調
理
方
式
で
実
現
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
が
、
大
規
模
セ
ン
タ
ー
３
ヵ
所
を
中
心
と
す
る
中

学
校
完
全
給
食
実
施
方
針
が
決
め
ら
れ
ま
し
た
。
し
か

も
、
Ｐ
Ｆ
Ⅰ
方
式
で
設
計
・
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営

ま
で
一
括
し
て
発
注
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
Ｐ
Ｆ
Ｉ

方
式
は
、
特
定
の
事
業
者
に
長
期
に
わ
た
っ
て
大
き
な

便
宜
を
与
え
、
特
定
事
業
者
と
の
取
引
関
係
の
長
期
化

に
よ
る
リ
ス
ク
が
以
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
地
元

事
業
者
へ
発
注
し
、
地
域
経
済
活
性
化
の
た
め
に
も
、

食
育
の
充
実
と
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
の
た
め
に
も
、
自
校

調
理
校
を
増
や
す
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

　
「
早
期
実
施
の
た
め
」
を
理
由
に
大
規
模
セ
ン
タ
ー

Ｐ
Ｆ
１
方
式
を
導
入
し
た
の
に
、
今
年
１
月
、
市
教
委

は
開
始
時
期
が
10
ヵ
月
程
度
延
期
さ
れ
る
と
発
表
。
一

方
で
自
校
調
理
２
校
は
予
定
通
り
２
０
１
６
年
度
中
に

実
施
さ
れ
る
と
の
こ
と
で
す
。
い
ま
こ
そ
、
運
動
場
に

影
響
な
く
自
校
調
理
が
可
能
な
10
数
校
を
は
じ
め
、
自

校
調
理
校
を
抜
本
的
に
増
や
す
よ
う
、
計
画
を
見
直
す

べ
き
で
す
。

高
校
奨
学
金
は
希
望
す
る
生
徒
全
員
に

支
給
す
べ
き

　

格
差
と
貧
困
が
広
が
る
な
か
、
川
崎
市
の
給
付
制
の

奨
学
金
は
経
済
的
に
困
難
な
家
庭
の
高
校
生
に
と
っ
て

な
く
て
は
な
ら
な
い
制
度
で
す
。
12
年
前
の
03
年
度
の

予
算
は
５
５
５
７
万
円
で
し
た
が
、
年
々
減
額
さ
れ
、

２
０
１
２
年
度
に
は
４
３
２
２
万
円
と
１
千
万
円
以
上

も
減
額
さ
れ
ま
し
た
。
応
募
者
数
は
年
々
増
え
、
２
０

１
２
年
度
に
は
１
２
７
７
人
に
も
及
ぶ
の
に
採
用
は
３

５
０
人
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
事
態
に
市
は
、
２
０
１
４
年
度
か
ら
予
算

総
額
を
変
え
ず
収
入
基
準
を
生
活
保
護
基
準
と
し
、
さ

ら
に
成
績
面
を
３
・
５
以
上
と
し
対
象
者
と
給
付
額
を

見
直
す
（
公
立
高
校
３
年
生
の
場
合
、
12
万
３
５
０
０

円
の
支
給
額
が
４
万
６
０
０
０
円
に
７
万
７
５
０
０
円

も
減
額
）
条
例
改
定
を
提
案
。
受
給
資
格
の
絞
り
込
み

と
給
付
額
の
大
幅
削
減
を
内
容
と
す
る
大
改
悪
で
し
た
。

　

格
差
・
貧
困
の
増
大
に
見
合
っ
た
規
模
に
予
算
を
抜

本
的
に
拡
充
し
、
希
望
す
る
す
べ
て
の
生
徒
が
受
給
で

き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
す
。

高校奨学金の給付額を大幅減額する改悪

公立高校生

年額一律　123,500 円
（月額9,500円×12ヶ月、4月時だけ9,500円加算）

81,000 円
（月額3,000円×12ヶ月、
　入学準備45,000円加算）

61,000 円
（月額3,000円×12ヶ月、
　修学旅行25,000円加算）

46,000 円
（月額3,000円×12ヶ月、
　修学旅行10,000円加算）

１年生

130,000 円
（月額5,000円×12ヶ月、
　入学準備70,000円加算）

85,000 円
（月額5,000円×12ヶ月、
　修学旅行25,000円加算）

70,000 円
（月額5,000円×12ヶ月、
　修学旅行10,000円加算）

▲42,500円

▲62,500円

▲77,500円

6,500円増

▲38,500円

▲53,500円

削減額

私立高校生 削減額

２年生

３年生

１年生

２年生

３年生

２０１３年度まで

阿部市長が廃止した
生活困難な家庭の子どもへの支援策

＊いずれの事業も2005年度に廃止、人数・額はその前
　年2004年度の実績。
＊入学援護の小学生ランドセル・中学生文具券、小中
　学生の修学旅行支度金は生活保護世帯。小中学生メ
　ガネ支給は就学援助、卒業アルバム代補助は生活保
　護と就学援助世帯が対象。

ランドセル支給　入学援護（現物支給）
　小学生
文具券 　入学援護（現物支給）
　中学生　１人4,000円
修学旅行の支度金補助
　小学生　１人3,000円
　中学生　１人5,000円
卒業アルバム代補助
　小学生　１人5,200円
　中学生　１人5,500円
メガネ支給（現物支給）
　小学生・中学生 

１７６人

２７４人

２６４人
２７５人

９５９人
９３６人

１４２人

１１５万円

１１０万円

７９万円
１３８万円

４９６万円
５１４万円

３００万円
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〝
時
計
が
読
め
な
い
〞
高
校
生

　

２
０
１
４
年
11
月
、
高
校
生
の
就
職
内
定
率
聞

き
取
り
の
た
め
市
立
川
崎
高
校
定
時
制
課
程
を
訪

問
し
た
と
き
の
こ
と
。「
時
計
が
読
め
な
い
生
徒

が
い
る
」
と
い
う
話
を
伺
い
ま
し
た
。
こ
の
衝
撃

的
な
事
実
の
背
景
に
は
、
小
さ
い
こ
ろ
か
ら
の
経

済
的
な
貧
困
が
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
生
活
保
護
自
立
支
援　

川
崎
モ
デ
ル
の
実
践
」

（
川
崎
市
生
活
保
護
・
自
立
支
援
室
編　

ぎ
ょ
う

せ
い
）
に
も
、「
分
数
が
わ
か
ら
な
い
た
め
、
日

常
会
話
で
『
だ
い
た
い
二
分
の
一
だ
か
ら
…
』
と

言
わ
れ
て
も
、
そ
れ
が
『
半
分
』
を
意
味
す
る
こ

と
が
解
ら
な
い
。
九
九
が
苦
手
で
割
り
算
が
で
き

な
い
か
ら
、
ご
飯
を
食
べ
に
行
っ
て
も
割
り
勘
が

で
き
な
い
。
基
本
的
な
漢
字
が
書
け
な
い
の
で
日

報
が
書
け
な
い
」
と
い
う
、
あ
る
市
立
高
校
定
時

制
の
教
師
の
話
が
載
っ
て
い
ま
す
。

　

市
立
川
崎
高
校
は
２
０
１
４
年
４
月
に
中
・
高

一
貫
校
と
し
て
開
校
。「
将
来
の
川
崎
の
リ
ー
ダ

ー
と
し
て
」「
国
際
社
会
で
活
躍
す
る
生
徒
」
を

教
育
理
念
に
全
市
の
小
学
校
か
ら
選
抜
し
、
修
学

旅
行
は
海
外
、
一
人
ひ
と
り
に
パ
ソ
コ
ン
が
与
え

ら
れ
る
な
ど
恵
ま
れ
た
教
育
環
境
が
整
備
さ
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
同
じ
校
舎
の
定
時
制
で
起
き
て
い

る
生
徒
の
実
態
で
す
。

弁
当
を
も
っ
て
来
れ
な
い
た
め
、
お
昼

休
み
を
校
庭
で
過
ご
す
中
学
生

　

市
内
の
あ
る
中
学
校
で
の
聞
き
取
り
で
は
、
弁

当
を
持
っ
て
こ
ら
れ
な
い
た
め
昼
食
時
を
校
庭
で

過
ご
す
生
徒
、
給
料
日
前
に
は
小
さ
な
菓
子
パ
ン

し
か
持
っ
て
こ
ら
れ
ず
、
そ
れ
も
買
え
な
く
な
る

と
学
校
を
休
む
生
徒
、
ケ
ガ
を
し
て
も
病
院
に
か

か
れ
な
い
た
め
自
宅
で
治
る
ま
で
学
校
を
休
む
生

徒
な
ど
本
当
に
心
痛
む
実
態
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

２
０
１
４
年
７
月
の
「
平
成
25
年
国
民
生
活
基

礎
調
査
」
に
よ
る
と
、
18
歳
未
満
の
子
ど
も
の
貧

困
率
は
16
・
３
％
と
過
去
最
悪
を
更
新
し
ま
し
た
。

　
「
休
み
中
は
十
分
な
栄
養
が
と
れ
な
い
た
め
か
、

夏
休
み
中
に
や
せ
る
児
童
生
徒
が
増
加
し
て
い

る
」「
永
久
歯
32
本
中
26
本
が
む
し
歯
で
も
医
者

に
行
か
な
い
、
視
力
が
０
・
0
6
で
も
メ
ガ
ネ
を

か
け
な
い
」（『
保
健
室
か
ら
見
え
る
子
ど
も
の
貧

困
の
実
態
』
よ
り
）
な
ど
、
子
ど
も
の
貧
困
は
、

学
力
、
健
康
な
ど
へ
の
影
響
に
と
ど
ま
ら
ず
、
大

人
に
な
っ
て
も
影
響
が
あ
り
、
貧
困
の
連
鎖
が
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
３
年
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
法
が
成
立

し
ま
し
た
が
、
自
治
体
に
お
い
て
も
、
子
ど
も
の

成
長
に
応
じ
た
様
々
な
段
階
で
「
貧
困
」
か
ら
子

ど
も
を
守
る
施
策
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
、保
育
園
へ
の
入
所
、

就
学
援
助
の
拡
充
、
学
習
支
援
、
高
校
・
大
学
進

学
奨
学
金
の
拡
充
な
ど
進
学
の
た
め
の
支
援
、
高

校
卒
業
後
の
就
職
支
援
な
ど
の
よ
う
に
、
子
ど
も

が
自
立
す
る
ま
で
の
き
め
細
や
か
で
寄
り
沿
い
型

の
支
援
が
必
要
で
す
。

　

子
ど
も
た
ち
を
貧
困
か
ら
救
い
出
し
、
貧
困
の

連
鎖
を
断
ち
切
る
た
め
に
、
前
市
長
時
代
に
削
ら

れ
た
子
ど
も
へ
の
福
祉
施
策
を
復
活
し
、
子
ど
も

の
自
立
ま
で
の
支
援
施
策
を
つ
く
っ
て
い
き
ま
す
。

子
ど
も
を
貧
困
か
ら
救
い
出
す
手
立
て
を
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２
、 

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
し
、
住
み
つ
づ
け
ら
れ

る
川
崎
に

　

共
産
党
の
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
高
齢
者
か
ら
「
医

療
費
の
負
担
が
重
い
」「
介
護
保
険
料
の
支
払
い
が
大

変
」「
夫
婦
２
人
の
年
金
額
を
合
わ
せ
て
も
10
万
円
以

下
。
と
て
も
食
べ
て
い
け
な
い
」
な
ど
、
悲
痛
な
声
が

多
数
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

相
次
ぐ
増
税
、
公
的
年
金
控
除
の
縮
小
、
老
年
者
控

除
の
廃
止
に
加
え
、
年
金
の
引
き
下
げ
、
医
療
費
の
負

担
が
高
齢
者
の
く
ら
し
を
直
撃
し
て
い
ま
す
。
国
の
高

齢
者
へ
の
負
担
増
に
対
し
て
、
地
方
自
治
体
は
高
齢
者

の
く
ら
し
を
守
る
防
波
堤
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を

と
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
川
崎
市
は
、
負
担
減
の
施
策
を
と
る
ど
こ

ろ
か
、
高
齢
者
を
「
行
革
」
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
て
、

福
祉
施
策
を
次
々
と
削
減
し
て
き
ま
し
た
。

介
護
保
険
料
の
据
え
置
き
、
引
き
下
げ
を

　

07
年
に
は
、
革
新
市
政
時
代
に
市
民
の
ね
ば
り
強
い

運
動
で
つ
く
ら
れ
、
守
り
つ
づ
け
て
き
た
67
歳
〜
69
歳

の
「
川
崎
市
老
人
医
療
費
助
成
制
度
」
が
廃
止
さ
れ
ま

し
た
。
そ
れ
ま
で
の
窓
口
１
割
負
担
が
３
割
へ
と
、
一

挙
に
３
倍
も
の
負
担
増
。
年
金
は
増
え
な
い
の
に
さ
ま

ざ
ま
な
負
担
増
が
高
齢
者
を
直
撃
す
る
な
か
、
大
打
撃

と
な
り
ま
し
た
。
２
０
１
２
年
の
介
護
保
険
料
の
改
定

5

10

15

20

25

0

特養ホーム整備は政令市ワースト２位
（高齢者千人あたりの待機者数）20.7

19.91

17.16
16.22

14.72 14.41 14.01

12.00 11.77

9.57

6.38

7.75

5.42

人口約百万人の政令市比較

２０１４年１０月１日現在

広
島
市

川
崎
市

仙
台
市

京
都
市

神
戸
市

札
幌
市

福
岡
市

北
九
州
市

名
古
屋
市

千
葉
市

さ
い
た
ま
市

横
浜
市

大
阪
市

(人)

で
は
基
準
額
で
５
千
円
を
超
え
、
県
内
で
一
番
高
く
な

り
ま
し
た
。
２
０
１
５
年
の
改
定
で
は
５
９
０
０
円
へ

の
値
上
げ
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
般
会
計
か
ら
の

繰
り
入
れ
を
含
め
こ
れ
以
上
の
値
上
げ
は
や
め
、
さ
ら

に
引
き
下
げ
る
べ
き
で
す
。

待
機
者
約
５
３
６
９
人
、
特
養
ホ
ー
ム
の

大
幅
増
設
を

　

深
刻
な
の
が
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
増
設
の
遅
れ
で

す
。
待
機
者
が
約
５
３
６
９
人
に
の
ぼ
り
（
２
０
１
４

年
10
月
１
日
）、
現
在
の
総
定
員
数
４
１
０
５
床
を
１

０
０
０
人
も
上
回
る
待
機
者
が
い
る
と
い
う
異
常
事
態

で
、
申
請
し
て
も
入
所
ま
で
５
〜
６
年
待
ち
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
。
１
０
０
万
人
の
政
令
市
比
較
で
高
齢
者
数

に
対
す
る
待
機
率
は
ワ
ー
ス
ト
２
と
い
う
状
況
で
す
。

お
と
な
り
の
横
浜
市
は
、
待
機
者
解
消
を
明
確
に
位
置

づ
け
、
こ
の
間
12
年
間
で
８
６
４
６
床
以
上
の
特
養
ホ

ー
ム
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
高
齢
者
人

口
で
は
川
崎
市
の
３
倍
以
上
な
の
に
、
待
機
者
は
川
崎

市
よ
り
も
少
な
い
５
３
３
７
人
で
す
。

　

川
崎
市
は
特
養
ホ
ー
ム
の
建
設
で
待
機
者
解
消
を
図

る
の
で
は
な
く
、
入
所
基
準
の
改
悪
で
対
応
し
て
き
ま

し
た
。
①
介
護
度
の
高
低
を
点
数
化
（
介
護
度
５
は
30

点
、
４
は
25
点
、
３
は
15
点
、
２
は
10
点
、
１
は
５
点
）

し
て
介
護
度
が
高
い
人
が
優
先
的
に
入
所
す
る
よ
う
シ

フ
ト
、
そ
れ
で
も
増
え
続
け
た
た
め
、
②
入
所
基
準
を

介
護
度
３
以
上
に
し
た
の
で
す
。
介
護
度
１
以
上
か
ら

入
所
可
と
す
る
介
護
保
険
法
に
も
反
す
る
も
の
で
し

た
。
本
来
な
ら
待
機
者
を
解
消
す
る
よ
う
な
増
設
計
画

に
す
べ
き
な
の
に
、
２
０
０
８
年
の
「
整
備
促
進
プ
ラ

ン
」
で
は
２
０
１
３
年
ま
で
の
整
備
数
を
、
介
護
度
３

以
上
の
方
の
人
数
で
あ
る
１
２
２
５
床
の
目
標
し
か
出

し
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
し
て
、
整
備
率
が
政
令
市
比
較
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《
お
約
束
》

○
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
大
量
に
増
設
し
、
待
機
者

解
消
を
は
か
り
ま
す
。
比
較
的
低
料
金
の
多
床
室
も

増
や
す
と
と
も
に
、
ホ
テ
ル
コ
ス
ト
・
食
事
代
の
補

助
を
お
こ
な
い
、
国
民
年
金
受
給
者
な
ど
低
所
得
の

人
も
入
所
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

○
介
護
現
場
の
人
材
不
足
を
打
開
し
、
安
定
し
た
介

護
を
保
障
す
る
た
め
、
事
業
者
、
介
護
労
働
者
へ

の
市
独
自
の
助
成
を
実
施
し
ま
す
。

○
介
護
保
険
料
の
引
き
下
げ
、
保
険
料
・
利
用
料
の

減
免
の
拡
充
を
は
か
り
ま
す
。

○
介
護
保
険
対
象
外
の
事
業
に
つ
い
て
上
乗
せ
・
横
出

し
を
お
こ
な
い
、
施
策
の
充
実
を
は
か
り
ま
す
。

・
介
護
援
助
手
当
を
介
護
度
３
か
ら
月
額
１
万
円

の
支
給
す
る
制
度
と
し
て
復
活
し
ま
す
。

・
ふ
れ
あ
い
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
サ
ー
ビ
ス
を
復
活

し
、
在
宅
で
高
齢
者
を
支
え
る
家
族
の
負
担
軽

減
を
図
り
ま
す
。

・
高
齢
者
の
見
守
り
と
し
て
も
必
要
な
生
活
支
援

型
食
事
サ
ー
ビ
ス
を
、
介
護
度
を
問
わ
ず
使
え

る
よ
う
に
し
ま
す
。

○
高
齢
者
医
療
費
助
成
事
業
は
、
67
歳
か
ら
74
歳
ま

で
本
人
負
担
を
１
割
に
抑
え
る
助
成
制
度
と
し
て

再
構
築
し
ま
す
。

○
特
定
健
診
の
検
査
内
容
を
老
人
健
診
の
内
容
に
戻

し
、
費
用
負
担
も
減
額
し
ま
す
。

○
「
少
額
所
得
者
の
市
・
県
民
税
の
減
免
制
度
」
の

周
知
徹
底
、
い
っ
そ
う
の
活
用
を
す
す
め
ま
す
。

○
敬
老
パ
ス
（
高
齢
者
特
別
乗
車
証
）
を
復
活
し
、

無
料
に
も
ど
し
ま
す
。

○
元
気
な
高
齢
者
の
経
験
や
知
恵
を
生
か
す
取
り
組

み
を
強
め
、
働
く
意
欲
の
あ
る
高
齢
者
の
仕
事
確

保
を
は
か
り
ま
す
。

○
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
廃
止
を
国
に
要
求
し
、

市
独
自
の
保
険
料
減
額
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

で
ほ
ぼ
中
間
に
な
っ
た
か
ら
と
、
整
備
の
補
助
単
価
を

減
額
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
現
在
示
さ
れ
て
い
る
「
第

６
期
計
画
」
案
で
は
２
０
１
５
年
度
ゼ
ロ
、
２
０
１
６

年
度
１
２
０
床
、
３
年
間
で
た
っ
た
４
０
０
床
に
す
ぎ

ま
せ
ん
。

　

介
護
保
険
料
は
と
ら
れ
る
の
に
施
設
や
在
宅
の
サ
ー

ビ
ス
は
利
用
で
き
な
い
―
こ
れ
で
は
何
の
た
め
の
介
護

保
険
制
度
な
の
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
待
機
者
数
の
実
態

か
ら
出
発
し
、
抜
本
的
な
増
設
計
画
が
必
要
で
す
。

改
定
介
護
保
険
法
、
新
総
合
事
業
で

高
齢
者
施
策
を
後
退
さ
せ
る
な

　

国
民
の
安
心
の
仕
組
み
を
根
本
か
ら
揺
る
が
す
「
医

療
・
介
護
総
合
法
」
が
２
０
１
４
年
強
行
採
決
さ
れ
ま

し
た
。多
く
の
高
齢
者
を
介
護
サ
ー
ビ
ス
か
ら
除
外
し
、

入
院
患
者
を
強
引
に
在
宅
に
戻
し
て
い
く
と
い
う
も
の
。

　

介
護
保
険
制
度
は
、
要
支
援
１
、
２
の
方
を
介
護
保

険
の
適
用
対
象
か
ら
外
し
、
特
養
ホ
ー
ム
へ
の
入
所
基

準
を
要
介
護
度
３
以
上
と
し
、
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
利
用

料
を
１
割
か
ら
年
金
収
入
２
８
０
万
円
以
上
の
方
は
２

割
に
す
る
な
ど
に
大
改
悪
さ
れ
ま
し
た
。

　

２
０
１
５
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
る
改
定
介
護
保
険
法

で
、
新
総
合
事
業
が
導
入
さ
れ
ま
す
。
要
支
援
者
の
訪

問
介
護
、
通
所
介
護
を
介
護
保
険
給
付
か
ら
外
し
、
市

町
村
が
実
施
し
て
い
る
地
域
支
援
事
業
に
移
す
と
い
う

も
の
で
す
（
川
崎
は
２
０
１
６
年
度
か
ら
）。
要
支
援

者
に
は
訪
問
型
も
通
所
型
も
〝
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
〞
が

実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
既
存
の
事
業
所
に

専
門
職
以
外
の「
雇
用
労
働
者
や
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ァ
」

な
ど
を
雇
わ
せ
る
こ
と
は
、
今
で
も
劣
悪
な
介
護
職
の

賃
金
待
遇
の
さ
ら
な
る
悪
化
を
招
き
か
ね
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
要
介
護
高
齢
者
へ
の
介
護
支
援
の
た
め
に

市
独
自
の
施
策
が
あ
り
ま
す
が
、
新
総
合
事
業
の
開
始

に
と
も
な
っ
て
２
０
１
５
年
度
内
に
施
策
の
見
直
し
が

さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
後
退
さ
せ
な
い
よ
う
注
視

が
必
要
で
す
。

横浜

65歳以上人口

川崎
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26.96 万人

5337 人

5369 人

高齢者人口が３倍の横浜市
より待機者が多い川崎市
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３
、 

す
べ
て
の
障
が
い
者
が
、
ゆ
た
か
に
人
間
ら
し
く

生
活
で
き
る
川
崎
に

　

06
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
た
「
障
害
者
自
立
支
援
法
」。

障
が
い
者
が
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
た
び
に
原
則

１
割
の
利
用
料
を
負
担
し
、
障
が
い
の
重
い
人
ほ
ど
負

担
が
重
く
な
る
と
い
う
悪
法
で
し
た
。
障
が
い
者
と
家

族
の
み
な
さ
ん
の
廃
止
を
求
め
る
運
動
で
、
国
に
お
い

て
廃
止
が
決
ま
り
、
２
０
１
２
年
に
「
総
合
支
援
法
」

が
成
立
し
ま
し
た
が
、
最
も
問
題
と
さ
れ
て
い
た
「
応

益
負
担
」「
障
が
い
程
度
区
分
」
が
存
続
さ
れ
、
違
憲

の
自
立
支
援
法
の
骨
格
を
残
し
た
ま
ま
で
あ
り
、
自
立

支
援
法
の
廃
止
を
心
か
ら
望
ん
で
い
た
障
が
い
者
の
み

な
さ
ん
の
願
い
を
踏
み
に
じ
る
も
の
で
し
た
。
こ
の
総

合
支
援
法
を
抜
本
的
に
見
直
す
べ
き
で
す
。

　

障
が
い
者
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
低
所
得
１
・
２
の
方

は
無
料
と
な
り
ま
し
た
が
、
医
療
費
の
負
担
は
ま
だ
残

っ
て
い
る
た
め
、
国
が
無
料
に
す
る
ま
で
市
独
自
で
無

料
化
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

市
は
自
治
体
独
自
の
事
業
で
あ
る
地
域
生
活
支
援
事

業
の
〝
移
動
支
援
事
業
〞
を
「
社
会
生
活
上
必
要
不
可

欠
な
外
出
」
か
否
か
で
報
酬
も
利
用
料
（
３
％
と
８
％
）

も
区
別
し
、
社
会
参
加
の
た
め
の
外
出
は
利
用
料
を
高

く
設
定
し
て
い
ま
し
た
。
障
が
い
者
の
生
活
は
社
会
参

加
で
の
生
活
も
含
め
て
自
立
や
生
活
を
豊
か
に
す
る
役

割
を
も
ち
、
区
別
す
る
こ
と
は
人
権
侵
害
に
つ
な
が
り

か
ね
な
い
と
区
別
を
や
め
る
よ
う
強
く
求
め
続
け
た
結

果
、
２
０
１
２
年
度
に
廃
止
し
ま
し
た
が
、
利
用
料
を

一
律
10
％
に
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

２
０
１
２
年
度
か
ら
川
崎
市
は
心
身
障
が
い
者
手
当

の
削
減
を
強
行
。
神
奈
川
県
が
先
行
実
施
し
た
こ
と
で

す
で
に
大
幅
に
減
額
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
に
追
い
打
ち

を
か
け
る
も
の
で
し
た
。
支
給
対
象
者
に
精
神
障
が
い

者
を
加
え
た
も
の
の
、「
重
度
重
複
障
害
者
」
に
限
定

し
た
た
め
、
２
万
人
以
上
も
受
給
廃
止
と
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
２
０
１
３
年
度
か
ら
は
、
施
設
利
用
の
な

い
軽
度
障
が
い
者
や
介
助
者
の
無
料
バ
ス
乗
車
証
の
廃

止
も
強
行
。
介
助
者
な
し
に
は
行
動
が
困
難
な
障
が
い

者
に
と
っ
て
、
本
当
に
過
酷
な
削
減
で
、
関
係
者
の
み

な
さ
ん
か
ら
は
悲
鳴
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
３
年
に
当
選
し
た
福
田
市
長
は
、「
障
が
い

者
雇
用
日
本
一
を
目
指
す
」
と
公
約
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
精
神
障
が
い
者
の
雇
用
支
援
を
専
門
に
お
こ
な
っ

て
き
た
社
会
参
加
支
援
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
を
強
行
し
、

３
ヵ
所
の
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
に
統
合
す
る
な
ど
、
決

し
て
就
労
支
援
は
充
実
し
て
お
ら
ず
、
各
分
野
で
切
実

な
要
求
に
応
え
る
予
算
は
増
え
て
い
ま
せ
ん
。

　
「
総
合
支
援
法
」
の
も
と
で
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業

者
の
経
営
は
困
難
に
な
っ
て
い
ま
す
。
障
が
い
者
が
地

《
お
約
束
》

○
「
障
害
者
総
合
支
援
法
」
は
、
憲
法
と
障
が
い

者
権
利
条
約
の
趣
旨
に
も
と
づ
き
、
当
事
者
の

参
加
の
も
と
に
策
定
す
る
よ
う
、国
に
求
め
ま
す
。

○
阿
部
前
市
政
が
廃
止
し
た
障
が
い
者
施
策
を
復

活
さ
せ
ま
す
。

○
低
所
得
１
・
２
の
障
が
い
者
の
医
療
費
を
無
料

に
し
ま
す
。

○
地
域
生
活
支
援
事
業
の
利
用
料
を
無
料
に
。

○
相
談
支
援
事
業
で
は
実
態
に
見
合
う
相
談
員
の

確
保
を
は
か
り
ま
す
。

○
南
部
地
域
に
障
が
い
者
入
所
施
設
を
整
備
し
ま

す
。
入
所
施
設
へ
の
報
酬
引
き
上
げ
を
国
に
求

め
る
と
と
も
に
、
当
面
、
市
独
自
で
運
営
費
補

助
を
増
額
し
ま
す
。

○
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
、
地
域
活
動
支

援
セ
ン
タ
ー
を
増
設
す
る
と
と
も
に
、
運
営
費
補

助
を
抜
本
的
に
増
額
し
ま
す
。

○
障
が
い
者
施
設
で
働
く
人
材
を
安
定
的
に
確
保

す
る
た
め
の
支
援
を
お
こ
な
い
ま
す
。

○
児
童
福
祉
法
の
趣
旨
に
照
ら
し
、市
独
自
の
障
が
い

児
支
援
策
を
充
実
し
、利
用
料
は
無
料
に
し
ま
す
。

○
心
身
障
害
者
手
当
を
精
神
障
が
い
者
を
入
れ
て

削
減
前
に
も
ど
し
ま
す
。
無
料
バ
ス
乗
車
証
を

も
と
に
も
ど
し
、
拡
充
を
は
か
り
ま
す
。
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《
お
約
束
》

○
国
民
健
康
保
険
法
の
「
国
民
保
健
の
向
上
に
寄

与
す
る
」
と
い
う
立
場
を
自
治
体
と
し
て
堅
持

す
る
よ
う
徹
底
し
ま
す
。

○
高
い
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
下
げ
の
た
め
、

国
庫
補
助
金
の
大
幅
増
額
を
要
求
す
る
な
ど
力

を
つ
く
し
ま
す
。

○
資
格
証
発
行
は
滞
納
の
理
由
を
精
査
し
、
一
律

的
に
し
な
い
。
短
期
保
険
証
の
方
が
保
険
料
を

誠
実
に
分
納
し
て
い
る
場
合
に
は
正
規
の
保
険

証
に
も
ど
し
ま
す
。

○
国
保
料
の
減
免
規
定
を
拡
大
し
、
納
付
窓
口
も

含
め
、市
民
に
減
免
制
度
を
広
く
知
ら
せ
ま
す
。

○
難
病
患
者
へ
の
療
養
費
補
助
を
復
活
し
ま
す
。

○
肝
炎
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
ロ
ン
、
関
節
リ
ウ
マ
チ
な

ど
の
高
額
医
療
費
の
補
助
を
お
こ
な
い
、
公
費

医
療
制
度
の
充
実
を
は
か
り
ま
す
。

改定された国民健康保険料 ４人世帯（夫婦ともに40代・子ども２人）

改定前
2011年度

2012年度
（控除率90％）

2013年度
（控除率60％）

2014年度
（控除率30％）

2015年度
（控除率10％）

収入200万円 99,750円 115,390円 148,900円 138,750円 159,540円

収入300万円 166,250円 212,130円 251,440円 256,620円 279,740円

収入400万円 276,030円 353,740円 377,510円 388,370円 398,880円

※2014年度は国の軽減策がとられ、当初予定より減額されている　※2015年度は参考案

４
、 

市
民
の
命
と
健
康
を
守
る
た
め
に
国
民
健
康
保
険

料
の
引
き
下
げ
を

　

２
０
１
２
年
度
か
ら
国
保
料
の
算
定
方
式
が
改
定
さ

れ
ま
し
た
。国
民
健
康
保
険
法
施
行
令
の
改
定
に
伴
い
、

そ
れ
ま
で
川
崎
市
が
採
用
し
て
き
た
住
民
税
方
式
か
ら

「
旧
但
し
書
き
方
式
」
に
変
更
す
る
も
の
で
、
低
所
得

で
扶
養
家
族
の
多
い
世
帯
、
障
が
い
者
控
除
や
寡
婦
控

除
な
ど
を
受
け
て
い
る
福
祉
的
要
素
の
高
い
世
帯
に
大

域
で
暮
ら
す
こ
と
を
政
策
誘
導
し
な
が
ら
、
そ
の
受
け

皿
で
あ
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
・
ケ
ア
ホ
ー
ム
へ
の
助
成

が
低
い
た
め
、
運
営
か
ら
撤
退
す
る
事
業
者
も
出
て
お

り
、
障
が
い
者
が
利
用
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き

な
く
な
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す
。
障
が
い
者
施
設
な
ど
で

の
労
働
条
件
の
悪
化
に
よ
り
、
福
祉
労
働
者
の
離
職
が

相
次
い
で
お
り
、
職
員
を
確
保
す
る
た
め
の
施
策
の
充

実
が
緊
急
に
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

２
０
１
５
年
に
策
定
さ
れ
る
「
第
４
期
川
崎
市
ノ
ー

マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
に
は
、
障
が
い
者
・
家

族
の
切
実
な
願
い
を
し
っ
か
り
と
取
り
入
れ
た
プ
ラ
ン

に
し
、
予
算
を
抜
本
的
に
増
額
す
べ
き
で
す
。

幅
な
負
担
増
と
な
る
も
の
で
し
た
。
し
か
も
、
全
国
実

施
は
２
０
１
３
年
か
ら
な
の
に
川
崎
市
は
２
０
１
２
年

か
ら
先
行
実
施
し
た
の
で
す
。

　

国
民
健
康
保
険
に
は
年
金
暮
ら
し
や
自
営
業
の
方
が

加
入
し
て
お
り
、
ま
た
、
リ
ス
ト
ラ
、
非
正
規
労
働
者

の
増
大
に
よ
り
、
国
保
加
入
者
は
増
え
つ
づ
け
、
国
保

料
滞
納
者
も
増
え
つ
づ

け
、
２
０
１
４
年
度
は

３
万
２
９
２
０
世
帯
に

も
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
４
年
度
、
市

内
の
国
保
加
入
の
20
万

７
０
４
７
世
帯
の
う
ち
、

総
所
得
２
０
０
万
円
未

満
は
14
万
７
３
３
９
世

帯
で
加
入
世
帯
の
約
７

割
に
達
し
、
２
０
１
０

年
度
か
ら
は
２
１
７
３

世
帯
、
08
年
度
か
ら
は

１
万
８
３
１
世
帯
も
増

加
し
て
い
ま
す
。
な
か

で
も
所
得
ゼ
ロ
を
含
め

１
０
０
万
円
未
満
は
、

２
０
１
０
年
か
ら
の
４

年
間
で
１
万
６
２
２
０

世
帯
も
増
加
す
る
な
ど

国
保
加
入
世
帯
の
貧
困
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
市
は
激
変

緩
和
策
を
と
り
ま
し
た
が
（
表
参
照
）、
２
０
１
４
年
度

で
こ
の
措
置
が
終
了
す
る
た
め
、
引
き
続
き
軽
減
策
を

拡
充
す
べ
き
で
す
。

　

保
険
証
１
枚
で
医
者
に
か
か
れ
る
と
い
う
日
本
の
国

民
皆
保
険
制
度
は
、
す
べ
て
の
国
民
に
医
療
を
保
障
す

る
は
ず
の
制
度
で
す
。
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
下
げ

へ
知
恵
と
力
を
絞
る
と
き
で
す
。
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川崎市内事業所数・従業者数（産業大分類別の概況）

産業大分類
事業所数 従業者数

2009年 2012年 増減率
（％）

構成比
（％） 2009年 2012年 増減率

（％）
構成比
（％）

総数 43,525 40,916 △6.0 100.0 517,728 514,781 △0.6 100.0
農業、林業、
漁業 66 57 △13.6 0.1 783 749 △4.3 0.1

 鉱業、採石
業、砂利採
取業

1 － △100.0 － 46 － △
100.0 －

建設業 4,637 4,143 △10.7 10.1 35,342 33,686 △4.7 6.5
製造業 3,900 3,386 △13.2 8.3 98,494 82,234 △16.5 16.0
 電気・ガス・
熱供給・水
道業

21 19 △9.5 0.0 1,130 1,007 △10.9 0.2

情報通信業 816 691 △15.3 1.7 31,994 32,983 3.1 6.4
運輸業、郵
便業 1,448 1,316 △9.1 3.2 34,707 33,208 △4.3 6.5

卸売業、小
売業 9,536 8,948 △6.2 21.9 87,954 87,407 △0.6 17.0

金融業、保
険業 508 494 △2.8 1.2 9,479 8,492 △10.4 1.6

不動産業、
物品賃貸業 4,238 4,110 △3.0 10.0 16,798 15,909 △5.3 3.1

学術研究、
専門・技術
サービス業

1,820 1,634 △10.2 4.0 18,949 29,577 56.1 5.7

宿泊業、飲
食サービス
業

6,366 5,851 △8.1 14.3 54,424 50,268 △7.6 9.8

生 活 関 連
サ ー ビ ス
業、娯楽業

3,629 3,503 △3.5 8.6 22,566 24,093 6.8 4.7

教育、学習
支援業 1,277 1,274 △0.2 3.1 20,774 17,464 △15.9 3.4

医療、福祉 2,923 3,209 9.8 7.8 43,281 52,835 22.1 10.3
複合サービ
ス事業 160 147 △8.1 0.4 2,050 2,101 2.5 0.4

サービス業
（他に分類さ
れないもの）

2,179 2,134 △2.1 5.2 38,957 42,768 9.8 8.3

「2012年経済センサス活動調査結果」より

５
、 

中
小
企
業
と
商
店
街
へ
の
支
援
を
強
め
、
地
域
経

済
の
活
性
化
を

中
小
企
業
支
援
を
中
心
に
す
え

予
算
大
幅
増
額
を

　

市
内
全
企
業
数
の
98
％
、
雇
用
者

数
の
７
割
を
占
め
る
中
小
・
零
細
企

業
は
、
生
産
・
流
通
・
サ
ー
ビ
ス
の

各
分
野
で
大
き
な
比
重
を
占
め
て
い

る
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
雇
用
を
支

え
、
生
活
を
さ
さ
え
る
文
字
ど
お
り

「
地
域
経
済
の
主
役
」
で
す
。

　

し
か
し
、
デ
フ
レ
不
況
が
長
期
に

続
き
、東
日
本
大
震
災
に
よ
る
生
活
・

生
産
基
盤
の
破
壊
な
ど
で
、
仕
事
が

減
少
、
倒
産
・
廃
業
が
相
次
ぎ
、
深

刻
な
事
態
に
追
い
込
ま
れ
て
い
ま

す
。
２
０
１
２
年
の
川
崎
市
の
事
業

所
数
は
４
万
９
１
６
事
業
所
で
、
09

年
よ
り
２
６
０
９
事
業
所
、６
％
減
、

従
業
者
数
は
51
万
４
７
８
１
人
で
、

09
年
よ
り
２
９
４
７
人
、
０
・
６
％

減
で
す
。
減
少
し
た
事
業
所
の
87
・

８
％
が
19
人
以
下
の
小
規
模
事
業
所

で
、
１
０
０
人
以
上
の
事
業
所
に
占

め
る
従
業
者
数
の
比
率
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。（
２

０
１
２
年
経
済
セ
ン
サ
ス
活
動
調
査
結
果
よ
り
）。
中

小
業
者
を
支
え
る
緊
急
で
実
効
的
な
施
策
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
市
の
中
小
企
業
予
算
は
、
融
資
を
除
け

ば
２
０
１
３
年
度
は
わ
ず
か
約
４
億
円
で
、
一
般
会
計

に
占
め
る
割
合
は
約
０
・
07
％
、
２
０
１
４
年
度
は
商

業
・
工
業
・
農
業
予
算
を
入
れ
て
も
約
26
億
円
、
一
般

会
計
の
０
・
42
％
に
過
ぎ
ず
、
中
小
企
業
の
経
営
実
態

に
立
ち
入
っ
て
困
難
な
事
態
を
打
開
す
る
施
策
が
ほ
と

ん
ど
取
ら
れ
な
い
で
き
ま
し
た
。
そ
の
一
方
で
、
10
億
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円
以
上
（
中
小
企
業
の
場
合
）
を
新
た
に
投
資
す
る
企

業
に
、
そ
の
１
割
を
助
成
す
る
「
イ
ノ
ベ
ー
ト
川
崎
」

と
い
う
助
成
制
度
を
立
ち
上
げ
、
２
０
１
３
年
度
ま
で

に
２
社
に
16
億
円
も
の
助
成
を
お
こ
な
っ
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
こ
の
制
度
で
実
際
に
助
成
を
受
け
た
の

は
資
金
力
の
あ
る
企
業
で
し
た
。
こ
う
し
た
税
金
の
使

い
方
を
あ
ら
た
め
、
市
内
中
小
企
業
に
こ
そ
予
算
を
使

う
よ
う
に
し
ま
す
。

ゼ
ロ
金
利
、
長
期
据
置
の
融
資
制
度
を

　

長
引
く
不
況
で
資
金
繰
り
に
苦
し
む
事
業
者
に
と
っ

て
、
公
的
融
資
は
命
綱
で
す
。
事
業
を
持
ち
こ
た
え
る

た
め
の
融
資
は
金
利
な
ど
の
負
担
が
軽
い
も
の
で
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
他
都
市
で
は
、
中
小
企
業
融
資
の

金
利
負
担
を
大
幅
に
助
成
す
る
制
度
を
創
設
す
る
と
こ

ろ
が
相
次
い
で
お
り
、
利
率
を
ゼ
ロ
に
す
る
自
治
体
も

出
て
い
ま
す
。
川
崎
市
は
共
産
党
の
ね
ば
り
強
い
議
会

論
戦
で
若
干
金
利
を
下
げ
た
も
の
の
、
業
者
の
実
態
か

ら
み
れ
ば
ま
だ
ま
だ
不
十
分
で
す
。
市
内
の
「
産
業
集

積
」
は
、
京
浜
地
域
経
済
に
と
っ
て
な
く
て
は
な
ら
な

い
基
盤
で
あ
り
、
そ
れ
を
維
持
す
る
た
め
に
、
個
々
の

企
業
努
力
ま
か
せ
で
な
い
、
行
政
の
特
別
の
支
援
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

家
賃
・
固
定
費
補
助
で
モ
ノ
づ
く
り
へ
の

支
援
を

　

大
企
業
の
海
外
生
産
移
転
が
す
す
む
中
で
、
優
れ
た

技
術
を
も
ち
な
が
ら
仕
事
が
な
い
事
業
者
へ
の
支
援
は

品川区、世田谷区、中央区、川崎市のプレミアム付き商品券の
発行規模と行政支援額 （2013年度補正及び2014年度予算）

行政区・市 商品券規模
（プレミアム含む） 行政支援額

品川区
（区商連発行商品券）

６億6000万円
（10％プレミアム）

プレミアム分6000万円
＋事務費1886万円

世田谷区
（区商連発行商品券）

11億円
（10％プレミアム）

プレミアム分9000万円
＋事務費2263万円

中央区
（区発行商品券）

５億5000万円
（10％プレミアム） プレミアム分5000万円

川崎市
（申請３団体）

1600万円 11.2万円（印刷費の一部）

980万円 なし

900万円 なし

待
っ
た
な
し
で
す
。
川
崎
の
高
度
な
技
術
の
集
積
を
維

持
す
る
た
め
に
も
販
路
拡
大
や
仕
事
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を

支
援
す
る
と
き
に
、
約
８
割
が
貸
し
工
場
と
い
わ
れ
る

町
工
場
へ
の
家
賃
補
助
制
度
や
固
定
費
補
助
制
度
の
創

設
が
必
要
で
す
。

　

市
内
業
者
が
も
つ
製
品
・
技
術
等
を
詳
し
く
つ
か
み
、

他
企
業
等
の
マ
ッ
チ
ン
グ
や
販
路
拡
大
を
支
援
し
、
仕

事
お
こ
し
に
つ
な
げ
ま
す
。
技
術
革
新
・
新
開
発
の
支

援
も
積
極
的
に
行
な
い
、
販
路
拡
大
に
つ
な
げ
ま
す
。

仕
事
お
こ
し
、
消
費
の
活
性
化
を

　

市
内
の
建
設
業
は
２
０
１
２
年
で
４
１
４
３
事
業

所
、
全
事
業
所
の
１
割
を
占
め
て
い
ま
す
。
従
業
者
数

も
３
万
３
６
８
６
人
で
、
雇
用
の
重
要
な
受
け
皿
と
な

っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
数
は
年
々
減
少
し
、
09
年
か
ら

の
事
業
所
の
減
は
10
・
７
％
に
も
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。

　

事
業
者
に
と
っ
て
、
な
に
よ
り
欲
し
い
も
の
は
「
仕

事
」
で
す
。「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
」
や
「
住
宅
耐
震
化
」

を
大
幅
に
助
成
し
て
促
進
す
る
こ
と
で
、
中
小
零
細
建

設
業
の
仕
事
お
こ
し
だ
け
で
な
く
、
経
済
波
及
効
果
も

高
く
地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

地
域
経
済
に
欠
か
せ
な
い
商
店
を
守
り
、
振
興
す
る

た
め
の
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。「
プ
レ
ミ
ア
ム

商
品
券
」の
発
行
は
地
元
商
店
街
で
の
消
費
を
刺
激
し
、

促
進
す
る
こ
と
が
市
内
商
店
街
の
取
り
組
み
で
明
ら
か

に
な
っ
て
い
ま
す
。
印
刷
費
な
ど
の
一
部
助
成
だ
け
で

な
く
、
プ
レ
ミ
ア
ム
分
も
市
が
助
成
し
て
多
く
の
商
店

街
で
発
行
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

福
祉
・
生
活
中
心
の
投
資
へ
切
り
か
え
る

　

な
に
よ
り
も
川
崎
市
の
投
資
を
、
福
祉
、
生
活
中
心

に
切
り
替
え
ま
す
。保
育
園
や
介
護
施
設
へ
の
投
資
は
、

建
設
業
の
仕
事
の
増
大
だ
け
で
な
く
、
地
域
内
の
雇
用

を
増
や
し
、
地
元
商
店
街
か
ら
の
物
品
購
入
・
消
費
な

ど
に
つ
な
が
り
ま
す
。
生
活
・
福
祉
の
充
実
に
よ
る
市

民
生
活
の
安
定
は
、
将
来
不
安
か
ら
の
消
費
抑
制
を
解

凍
し
、
消
費
を
促
進
し
ま
す
。
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《
お
約
束
》

○
地
域
経
済
振
興
条
例
を
つ
く
り
、
市
内
中
小
企

業
向
け
予
算
を
一
般
会
計
の
２
％
、
１
２
０
億

円
に
大
幅
に
増
額
し
ま
す
。

○
融
資
制
度
を
中
小
・
零
細
企
業
が
使
い
や
す
い

も
の
に
改
善
し
、
大
幅
に
拡
充
し
ま
す
。

・
不
況
対
策
資
金
の
金
利
を
全
額
市
が
負
担
し

３
年
ま
で
の
据
え
置
き
期
間
を
設
け
ま
す
。

・
小
規
模
零
細
対
応
小
規
模
事
業
資
金
の
金
利

を
市
が
全
額
負
担
し
、
３
年
ま
で
の
据
え
置

き
期
間
を
設
け
ま
す
。

○
中
小
零
細
企
業
へ
の
経
営
支
援
を
強
め
ま
す
。

経
営
改
善
の
た
め
の
相
談
、
計
画
立
案
や
資
金

援
助
を
お
こ
な
い
ま
す
。

○
下
請
け
相
談
窓
口
を
開
設
し
、
大
企
業
に
下
請

け
い
じ
め
を
や
め
る
よ
う
働
き
か
け
ま
す
。

○
川
崎
市
内
の
高
度
な
技
術
の
集
積
を
維
持
す
る

た
め
に
も
、
約
８
割
が
貸
し
工
場
と
い
わ
れ
る

町
工
場
へ
の
家
賃
補
助
制
度
を
新
た
に
つ
く

り
、
固
定
費
補
助
を
お
こ
な
い
ま
す
。

○
町
工
場
へ
の
も
の
づ
く
り
へ
の
援
助
・
助
成
を

強
め
ま
す
。
中
小
企
業
が
開
発
し
た
製
品
を
発

表
す
る
自
主
展
示
会
な
ど
へ
の
会
場
費
助
成
や

発
表
会
な
ど
へ
の
出
展
支
援
と
販
路
拡
大
の
機

会
を
積
極
的
に
つ
く
り
ま
す
。

○
技
術
診
断
、
新
商
品
開
発
、
販
路
拡
大
な
ど
を

支
援
で
き
る
自
治
体
職
員
の
確
保
と
育
成
に
努

め
ま
す
。

○
公
共
工
事
の
中
身
を
福
祉
・
生
活
密
着
型
に
切

り
替
え
、
地
元
中
小
建
設
業
へ
の
発
注
比
率
を

増
や
し
ま
す
。

○
地
元
建
設
業
者
の
倒
産
を
防
ぐ
た
め
、
緊
急
に

生
活
関
連
公
共
事
業
、
軽
易
工
事
の
前
倒
し
発

注
を
し
ま
す
。
ま
た
、
福
祉
・
生
活
密
着
型
の

投
資
を
思
い
切
っ
て
増
や
し
ま
す
。

○
地
震
災
害
か
ら
多
く
の
命
を
守
る
た
め
に
も
耐

震
補
強
工
事
へ
の
助
成
制
度
を
使
い
や
す
く

し
、
か
つ
助
成
額
を
大
幅
に
増
や
し
ま
す
。

○
市
民
が
地
元
建
設
業
者
に
発
注
す
る
10
万
円
以

上
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
に
補
助
す
る
制
度

を
創
設
し
ま
す
。

○
川
崎
市
の
官
公
需
契
約
の
中
小
企
業
へ
の
発
注

比
率
（
金
額
ベ
ー
ス
）
を
当
面
70
％
以
上
に
高

め
ま
す
。
大
き
い
工
事
で
も
市
内
の
中
小
業
者

が
受
注
で
き
る
よ
う
に
工
夫
し
、
市
内
業
者
が

で
き
な
い
場
合
、
準
市
内
業
者
と
の
Ｊ
Ｖ
で
市

内
業
者
育
成
を
は
か
り
ま
す
。

○
市
発
注
の
公
共
工
事
入
札
に
お
け
る
最
低
制
限

価
格
を
予
定
価
格
の
85
％
に
引
き
上
げ
ま
す
。

○
地
域
経
済
に
欠
か
せ
な
い
商
店
街
を
守
り
、
振

興
す
る
た
め
の
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

○
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
の
発
行
を
促
進
す
る

た
め
、
プ
レ
ミ
ア
ム
分
を
補
助
し
ま
す
。

○
商
店
街
の
街
路
灯
へ
の
電
気
料
補
助
を
引
き
上

げ
負
担
ゼ
ロ
に
し
ま
す
。
街
路
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

へ
の
補
助
を
市
独
自
で
上
乗
せ
し
ま
す
。

○
商
店
街
の
空
き
店
舗
を
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ

事
業
や
高
齢
者
の
た
め
の
会
食
サ
ー
ビ
ス
、
配

食
サ
ー
ビ
ス
の
た
め
の
場
所
と
し
て
提
供
し
、

助
成
を
強
め
ま
す
。

○
商
店
街
の
活
性
化
に
向
け
た
若
年
後
継
者
育
成

の
た
め
、
市
に
専
門
性
を
も
っ
た
職
員
を
配
置

し
ま
す
。

○
商
店
街
が
お
こ
な
う
イ
ベ
ン
ト
等
へ
の
助
成
を

充
実
さ
せ
ま
す
。助
成
を
ラ
ン
ク
付
け
す
る「
商

店
街
ソ
フ
ト
事
業
」
は
見
直
し
ま
す
。

○
業
界
や
ま
ち
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー
、
後
継
者
、

中
小
零
細
業
者
、
商
店
街
を
支
援
す
る
市
職
員

を
育
成
す
る
た
め
に
、
近
隣
の
大
学
の
協
力
も

得
て
、
本
格
的
な
教
育
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施

し
ま
す
。

○
川
崎
市
税
条
例
の
減
免
規
定
を
拡
充
し
、廃
業
・

休
業
に
限
ら
ず
著
し
く
収
入
が
低
下
し
た
事
業

者
も
対
象
と
し
ま
す
。
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６
、 

雇
用
の
拡
大
と
働
く
ル
ー
ル
を
守
る
施
策
を

安
定
し
た
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
を

市
内
で
増
え
る
非
正
規
・
派
遣
労
働
者

　

働
く
人
の
賃
金
の
低
下
と
労
働
条
件
の
悪
化
に
歯
止

め
が
か
か
り
ま
せ
ん
。
１
９
９
７
年
か
ら
２
０
１
３
年

の
16
年
間
で
労
働
者
の
平
均
年
収
は
70
万
円
も
減
収
と

ら
62
・
２
％
に
減
少
し
、
非
正
規
労
働
者
は
02
年
か
ら

12
年
の
10
年
間
で
２
倍
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

　

非
正
規
労
働
者
の
増
大
に
伴
い
、
年
収
３
０
０
万
円

以
下
の
労
働
者
は
３
１
５
万
人
、市
内
労
働
者
の
44
％
、

年
収
２
０
０
万
円
以
下
の
労
働
者
は
26
・
５
％
、
19
万

人
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。

　

深
刻
な
の
は
、所
得
の
低
い
労
働
者
が
大
幅
に
増
え
、

年
収
１
０
０
万
円
〜
１
９
９
万
円
の
階
級
で
は
１
・
９

倍
に
も
増
え
て
い
る
こ
と
で
す
。（
表
参
照
）

非正規雇用が15年間で２倍に 川崎市の雇用形態別有業者数
1997年 2002年 2007年 2012年

正規の職員・従業員 435,000
70.2％

384,000
62.4％

445,700
62.5％

447,100
62.2％

非正規の職員・従業員
（パート、アルバイト、派遣、契約・嘱託の合計）

111,000
17.9％

183,500
29.8％

209,700
29.4％

220,800
30.7％

パート 63,000
10.2％

76,000
12.4％

82,900
11.6％

91,900
12.8％

アルバイト 48,000
7.7％

61,000
9.9％

57,600
8.1％

62,600
8.7％

派遣社員 16,600
2.7％

26,600
3.7％

18,100
2.5％

契約社員・嘱託 29,900
4.9％

42,600
6.0％

48,200
6.7％

雇用者総数 620,000
100％

615,000
100％

713,000
100％

718,800
100％

（総務省・就業構造基本調査より　上段が人数、下段は構成比）

「年収300万円未満」が15年間で９万５千人増
川崎市の所得階級別有業者数（単位・千人）

雇用者数

所得階級
1997年 2002年 2007年 2012年

雇用者総数 620（100％） 615（100％） 713（100％） 719（100％）

50万円未満 20（3.2％） 25（4.1％） 30（4.2％） 30（4.2％）

50～99万円 54（8.7％） 65（10.6％） 62（8.7％） 71（9.9％）

100～149 28（4.5％） 38（6.2％） 40（5.6％） 53（7.4％）

150～199 28（4.5％） 34（5.5％） 37（5.2％） 36（5.0％）

200～249 47（7.6％） 46（7.5％） 59（8.3％） 64（8.9％）

250～299 43（6.9％） 47（7.6％） 54（7.6％） 61（8.5％）

300～399 100（16.1％） 81（13.2％） 101（14.2％） 107（14.9％）

400～499 84（13.5％） 84（13.7％） 85（11.9％） 82（11.4％）

500～699 100（16.1％） 97（15.8％） 114（16.0％） 102（14.2％）

700～999 71（11.5％） 66（10.7％） 76（10.7％） 77（10.7％）

1000万円以上 42（6.8％） 29（4.7％） 40（5.6％） 31（4.3％）
※ 雇用者総数には「家族従業者」を含むが、所得階級別人数には含まないため、両者
の数は一致しない。 （総務省・就業構造基本調査より）

な
っ
て
い
ま
す
。

　

１
９
９
７
年
か
ら
２
０
１
２
年
の
15
年
間
で
川
崎
の

労
働
者
は
62
万
人
か
ら
約
71
万
９
千
人
と
約
９
万
９
千

人
増
え
た
も
の
の
、
そ
の
う
ち
正
規
労
働
者
は
70
％
か

　

共
産
党
の
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で

も
、「
非
正
規
雇
用
の
仕
事
し
か

な
く
生
活
が
苦
し
い
で
す
。
働
い

て
も
報
わ
れ
な
い
」「
労
働
基
準

法
が
何
の
た
め
に
あ
る
か
わ
か
ら

な
い
。
サ
ー
ビ
ス
残
業
は
当
た
り

前
、
そ
れ
で
給
料
15
万
と
か
、
家

賃
の
た
め
に
働
い
て
い
る
よ
う
で

ツ
ラ
イ
」
な
ど
非
正
規
労
働
者
の

切
実
な
実
態
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
市
と
し
て
正
規
雇
用
拡

大
の
取
り
組
み
を
抜
本
的
に
強
め

る
べ
き
で
す
。

　

市
が
国
の
交
付
金
を
活
用
し
て

行
な
っ
て
き
た「
緊
急
雇
用
対
策
」

な
ど
の
事
業
は
、
お
お
む
ね
半
年

か
ら
１
年
限
り
の
期
限
付
き
雇
用

で
、
安
定
し
た
仕
事
に
就
く
ま
で

の
つ
な
ぎ
的
な
も
の
で
す
。
本
格



－31－

的
に
地
域
経
済
を
下
支
え
す
る
よ
う
に
、
正
規
雇
用
へ

橋
渡
し
す
る
事
業
や
、
独
自
に
市
が
雇
用
す
る
な
ど
の

対
策
に
乗
り
出
す
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

高
校
生
の
就
職

先
確
保
に
力
を

尽
く
す

　

市
立
高
校
の
卒
業

生
の
就
職
内
定
率
は

他
都
市
に
比
べ
て
非

常
に
低
く
、
２
０
１

４
年
３
月
に
卒
業
し

た
高
校
生
の
就
職
内

定
率
は
全
日
制
が
１

０
０
％
で
し
た
が
、

定
時
制
で
は
79
・
８

％
で
、
25
名
の
未
内

定
者
が
出
ま
し
た
。

そ
の
う
え
「
生
徒
に

は
す
す
め
た
く
な
い

よ
う
な
働
き
方
の
不

安
定
雇
用
の
就
職
先

が
増
え
て
い
る
」（
市

立
高
校
の
進
路
担
当

教
員
）
と
い
う
実
態

が
あ
り
ま
す
。
若
者

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
等
と
連
携
し
て
市
立
高
校
で
相
談
支
援

を
実
施
す
る
な
ど
就
職
を
希
望
す
る
す
べ
て
の
生
徒
の

内
定
が
決
定
す
る
よ
う
、
寄
り
添
い
支
援
す
る
制
度
が

必
要
で
す
。
同
時
に
、
市
長
を
先
頭
に
市
内
企
業
を
訪

問
し
、
雇
用
の
拡
大
に
努
力
し
、
未
就
職
の
ま
ま
卒
業

し
た
高
校
生
に
つ
い
て
は
最
後
の
１
人
ま
で
就
職
に
責

任
を
も
っ
て
働
き
か
け
る
べ
き
で
す
。

　

ま
た
、
何
よ
り
も
、
求
人
開
拓
を
増
や
す
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。
北
九
州
市
で
は
、
市
長
が
先
頭
に
立
っ

て
求
人
開
拓
に
力
を
注
ぎ
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
、

深
刻
に
な
っ
た
就
職
難
の
も
と
、
２
０
０
９
年
12
月
か

ら
「
新
規
高
卒
採
用
拡
大
ロ
ー
ラ
ー
作
戦
」
を
実
施
、

幹
部
職
員
と
と
も
に
市
長
が
市
内
中
小
企
業
を
訪
問

し
、
求
人
を
開
拓
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後
も
大
学
新
卒

者
と
３
年
以
内
の
既
卒
者
に
対
象
を
広
げ
て
同
様
の

「
ロ
ー
ラ
ー
作
戦
」
を
継
続
し
、
毎
年
１
千
人
を
超
え

る
求
人
を
開
拓
し
て
い
ま
す
。　

　

北
九
州
市
に
学
ん
で
川
崎
市
で
も
市
長
先
頭
に
全
庁

あ
げ
て
求
人
開
拓
を
行
な
う
べ
き
で
す
。

無
法
な
市
内
大
企
業
の
リ
ス
ト
ラ
許
さ
ず

　

電
機
・
情
報
産
業
の
大
企
業
に
よ
る
無
法
な
リ
ス
ト

ラ
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

Ｎ
Ｅ
Ｃ
は
２
０
１
２
年
１
月
末
、
１
万
人
（
正
規
５

千
人
、
非
正
規
５
千
人
）
の
リ
ス
ト
ラ
計
画
を
発
表
。

　

半
導
体
大
手
ル
ネ
サ
ス
エ
レ
ク
ト
ロ
ニ
ク
ス
も
、
早

期
退
職
の
募
集
な
ど
に
よ
り
２
０
１
５
年
度
末
ま
で
に

国
内
社
員
の
４
分
の
１
に
あ
た
る
５
４
０
０
人
の
削
減

ルネサス玉川事業所の閉鎖に反対する宣伝行動

を
発
表
。
こ
れ
に
と
も
な
っ
て
６
０
０
０
人
を
拠
点
移

動
さ
せ
、
中
原
区
の
玉
川
事
業
所
は
２
０
１
５
年
９
月

末
ま
で
に
閉
鎖
し
、
２
３
０
０
人
い
る
全
社
員
を
東
京

都
小
平
市
、
茨
城
県
那
珂
市
、
群
馬
県
高
崎
市
の
各
事

業
所
に
広
域
配
転
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
す
。
引
っ
越

し
を
必
要
と
す
る
の
に
異
動
で
き
な
い
場
合
は
「
グ
ル

ー
プ
外
へ
の
移
籍
」
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
実
質

の
退
職
に
追
い
込
ま
れ
ま
す
。

　

事
業
所
の
閉
鎖
が
発
表
さ
れ
た
鶴
岡
市
の
市
長
は
、

北九州市は市長先頭に「新卒採用拡大ローラー作戦」を実施
2009年度 2010年度 2011年度 2012年度 2013年度

訪 問 者 市長など
幹部職員91人

市長など
幹部職員157人

市長など
幹部職員161人

市長ほか
産業経済局職員

職員
（部局等の限定なし）

訪問企業数 376社 443社 420社 383社 307社
求 人 拡 大
の 成 果 31社66人 28社73人 31社64人 ８社10人 ５社17人

対 象 高卒予定者 高卒・大卒予定者、
３年以内の既卒者

高卒・大卒予定者、
３年以内既卒者

高卒・大卒予定者、
３年以内既卒者

高卒・大卒予定者、
３年以内既卒者
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《
お
約
束
》

○
市
内
大
企
業
に
対
し
て
雇
用
や
地
域
経
済
へ
の

社
会
的
責
任
を
果
た
す
よ
う
要
求
し
ま
す
。

　
　

リ
ス
ト
ラ
に
よ
る
下
請
け
中
小
企
業
へ
の
影

響
調
査
を
お
こ
な
い
、
地
域
経
済
に
大
き
な
影

響
を
与
え
る
こ
と
が
明
確
な
計
画
は
是
正
を
求

め
ま
す
。

○
労
働
時
間
短
縮
や
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
な
く
し
、

労
働
基
準
法
を
守
る
よ
う
企
業
に
強
く
働
き
か

け
ま
す
。

○
若
者
を
は
じ
め
働
く
人
間
を
使
い
つ
ぶ
す
ブ
ラ

ッ
ク
企
業
対
策
を
強
め
ま
す
。

○
国
や
県
と
連
携
を
密
に
し
、
労
働
組
合
と
も
協

力
し
、
労
働
相
談
と
生
活
相
談
を
一
体
的
に
相

談
で
き
る
よ
う
に
共
同
の
取
り
組
み
を
す
す
め

ま
す
。
労
働
実
態
に
あ
わ
せ
、
街
頭
労
働
相
談

の
回
数
増
や
時
間
延
長
な
ど
、
労
働
相
談
の
拡

充
を
は
か
り
ま
す
。

○
市
内
企
業
に
市
内
在
住
の
新
卒
者
・
青
年
を
優

先
し
て
雇
用
す
る
よ
う
働
き
か
け
る
な
ど
若
者

の
正
規
雇
用
拡
大
に
力
を
つ
く
し
ま
す
。

○
若
者
の
就
職
支
援
に
と
っ
て
重
要
な
役
割
を
果

た
し
て
い
る
「
若
年
者
キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ

ン
グ
」「
就
職
準
備
セ
ミ
ナ
ー
」
な
ど
の
相
談

窓
口
の
体
制
を
充
実
さ
せ
、
青
年
の
雇
用
対
策

を
緊
急
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
な
が
る
市
職
員
の

削
減
を
や
め
、
足
り
な
い
福
祉
・
教
育
・
消
防

分
野
の
雇
用
を
拡
充
し
ま
す
。

○
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
生
み
だ
さ
な
い
た
め

に
公
務
労
働
に
お
け
る
非
正
規
職
員
化
を
や

め
、
正
規
職
員
の
採
用
に
切
り
か
え
ま
す
。

○
市
が
臨
時
職
員
を
採
用
す
る
場
合
は
、
最
低
賃

金
を
時
給
１
０
０
０
円
以
上
と
し
ま
す
。
全
国

全
産
業
一
律
最
低
賃
金
制
度
を
つ
く
る
こ
と
、

最
低
賃
金
を
時
給
１
０
０
０
円
以
上
に
す
る
よ

う
、
国
に
働
き
か
け
ま
す
。

○
福
祉
・
教
育
・
防
災
な
ど
市
民
要
求
実
現
で
約

６
０
０
０
人
の
新
た
な
雇
用
創
出
を
行
な
い
ま
す
。

・
保
育
園
の
増
設
で
約
１
１
０
０
人
（
42
ヵ
所

×
26
人
）、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
増
設

で
約
３
５
０
０
人
（
50
ヵ
所
×
70
人
）、
教

員
の
定
数
内
欠
員
の
解
消
と
30
人
以
下
学
級

を
中
学
校
ま
で
実
現
で
１
１
８
９
人
、
消
防

職
員
を
国
基
準
ま
で
増
員
す
る
こ
と
で
１
６

５
人
の
新
た
な
雇
用
創
出
を
は
か
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
生
活
密
着
型
公
共
事
業
を
拡
充

す
る
こ
と
は
建
設
関
連
の
雇
用
創
出
に
も
な

り
、認
可
保
育
所
42
ヵ
所
増
設
で
約
17
万
人
、

特
養
ホ
ー
ム
約
50
ヵ
所
で
約
30
万
人
、
の
べ

約
47
万
人
の
雇
用
創
出
に
な
り
ま
す
。（
国

土
交
通
省
の
資
料
よ
り
試
算
）

山
形
県
知
事
と
連
名
で
事
業
継
続
と
雇
用
維
持
を
求
め

る
要
望
書
を
ル
ネ
サ
ス
に
提
出
。
従
業
員
は
も
と
よ
り

地
域
経
済
へ
の
影
響
が
甚
大
と
し
て
、
ル
ネ
サ
ス
の
事

業
所
を
か
か
え
る
山
口
県
を
は
じ
め
熊
本
県
、茨
城
県
、

山
梨
県
、
群
馬
県
な
ど
知
事
や
首
長
ら
か
ら
も
計
画
の

見
直
し
を
求
め
る
動
き
が
続
き
ま
し
た
。

　

ル
ネ
サ
ス
の
リ
ス
ト
ラ
計
画
は
国
会
で
も
取
り
上
げ

ら
れ
、
日
本
共
産
党
の
倉
林
明
子
参
院
議
員
の
質
問
に

対
し
て
、
茂
木
経
済
産
業
大
臣
は
、「
大
規
模
な
工
場

が
閉
鎖
さ
れ
た
場
合
、
雇
用
の
喪
失
、
下
請
け
企
業
へ

の
波
及
、
消
費
の
減
退
な
ど
地
域
経
済
へ
の
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
す
懸
念
が
あ
る
」
と
答
弁
。
対
象
企
業
に
対

し
て
、
雇
用
対
策
に
万
全
を
期
す
こ
と
な
ど
を
経
産
大

臣
名
で
申
し
入
れ
て
い
る
と
答
え
ま
し
た
。

　

川
崎
市
は
、
大
企
業
の
身
勝
手
な
リ
ス
ト
ラ
を
応
援

す
る
の
で
は
な
く
、
無
法
な
リ
ス
ト
ラ
に
反
対
し
、
地

元
大
企
業
に
対
し
て
社
会
的
責
任
に
ふ
さ
わ
し
い
雇

用
の
維
持
・
拡
大
、
賃
上
げ
な
ど
地
域
経
済
へ
の
貢

献
を
求
め
る
べ
き
で
す
。
雇
用
を
守
り
拡
大
す
る
と

り
く
み
で
、
市
民
の
く
ら
し
を
守
る
自
治
体
の
役
割

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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７
、 

災
害
に
強
く
、
環
境
に
や
さ
し
い
、
公
害
の
な
い

川
崎
を

　

２
０
１
１
年
３
月
11
日
東
北
地
方
を
中
心
に
襲
っ

た
、
わ
が
国
史
上
最
大
の
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
９
の
大
地

震
と
大
津
波
な
ど
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る

「
東
日
本
大
震
災
」
で
は
、
観
測
史
上
最
大
の
被
害
を

も
た
ら
し
、
死
者
１
万
５
０
０
０
人
を
超
え
、
行
方
不

明
者
も
約
４
０
０
０
人
と
、
人
的
・
物
的
被
害
は
極
め

て
甚
大
で
広
範
囲
に
及
び
、
４
年
た
っ
た
今
も
避
難
生

活
を
強
い
ら
れ
て
い
る
人
は
約
23
万
４
千
人
も
い
ま

す
。
東
日
本
大
震
災
は
、
こ
れ
ま
で
の
防
災
に
対
す
る

常
識
を
根
底
か
ら
覆
し
、
切
迫
性
が
指
摘
さ
れ
る
首
都

直
下
型
地
震
に
対
す
る
想
定
や
備
え
に
つ
い
て
検
証
が

迫
ら
れ
ま
し
た
。

耐
震
補
強
工
事
の
助
成
拡
大
を

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
犠
牲
者
の
約
８
割
が
建
物

と
家
屋
の
倒
壊
に
よ
る
圧
死
だ
っ
た
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
市
の
被
害
想
定
で
は
、
川
崎
市
直
下
地
震
に
よ

る
建
物
被
害
は
全
壊
約
２
万
２
３
０
０
棟（
約
９
％
）、

半
壊
約
４
万
９
８
０
０
棟
（
約
20
％
）。
建
物
被
害
に

よ
る
直
接
経
済
被
害
額
は
３
兆
３
９
４
１
億
円
、
避

難
者
数
（
震
災
１
〜
３
日
後
36
万
人
な
ど
）
も
住
宅

の
全
壊
・
焼
失
・
半
壊
で
は
１
０
０
％
避
難
す
る
と

想
定
し
て
試
算
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
想
定
を
踏

ま
え
る
な
ら
ば
「
予
防
対
策
」
と
し
て
、
ま
ず
何
よ

り
も
建
物
倒
壊
・
被
害
を
減
ら
す
た
め
の
住
宅
の
耐

震
化
を
あ
ら
ゆ
る
手
段
を
駆
使
し
て
最
優
先
で
推
進

す
べ
き
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
そ
れ
を
推
進
す
る
最
も
有
効
な
市
の

支
援
策
で
あ
る
木
造
住
宅
耐
震
改
修
助
成
事
業
は
、

旧
耐
震
基
準
（
１
９
８
１
年
以
前
建
築
）
で
助
成
対

象
と
な
る
住
宅
が
約
８
万
３
千
戸
も
あ
る
と
推
計
さ

れ
て
い
る
の
に
、
２
０
１
４
年
度
の
耐
震
診
断
件
数

は
３
２
１
件
で
、
そ
の
う
ち
、
耐
震
化
工
事
の
実
績

は
95
件
に
と
ど
ま
り
、
３
割
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

　

診
断
結
果
が
改
修
に
結
び
つ
か
な
い
の
は
改
修
工

事
へ
の
助
成
が
率
で
な
さ
れ
（
補
助
率
２
分
の
１
）

て
い
る
こ
と
が
原
因
で
す
。
助
成
を
率
で
な
く
、
横

浜
市
の
よ
う
に
金
額
で
助
成
す
る
制
度
に
改
善
す
べ

き
で
す
。

　

川
崎
市
で
は
、
単
年
度
予
算
の
関
係
で
、
１
月
末

ま
で
に
工
事
完
了
で
な
け
れ
ば
助
成
申
請
が
で
き
な

い
状
況
で
す
。
横
浜
市
で
は
「
改
修
工
事
計
画
承
認

か
ら
１
年
以
内
の
改
修
工
事
完
了
の
報
告
」
が
条
件

2013年３月発表の川崎市地震被害想定調査結果〈抜粋〉
想定地震：川崎市直下地震　M7.3（冬18時の場合）

種　別 被害項目 被害

建物被害　合計
　（津波被害を除く）

全壊 22,329棟
半壊 49,798棟

地震火災
出火 243件
延焼による焼失棟数 16,395棟

人的被害　合計
　（津波被害を除く）

死者 819人
重軽傷者 15,822人

ライフライン
　上水道 直後断水 351,337世帯
　下水道 直後支障（１～８日後） 276,022世帯
　一般回線電話不通 129,450台
　電力 直後停電 399,050件
　都市ガス 供給停止 49～100％
交通等
　道路橋　　中規模損傷 橋　　83／85
　修復を要する港湾岸壁 バース17／27
生活支障等

　避難所への避難者
１～３日後 361,077人
28日後 162,472人

　避難所以外へ避難
する疎開者

１～３日後 87,247人
28日後 40,618人

＊ 電気：東日本大震災における関東地方の計測震度と停電
率から計算。

＊ 都市ガス：49％が供給停止、火災延焼等の二次災害の恐
れがある場合は100％の供給停止。

＊ 避難者数：住宅の全壊・半壊、断水、エレベーター停止（６
階以上居住者）及び余震不安等による避難所生活者数。《慶
長型地震による津波被害想定》建物被害：半壊約10,000棟、
浸水約4,600棟人的被害：避難しない場合の死者数約5,800人
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と
な
っ
て
お
り
、
年
度
を
ま
た
い
で
工
事
は
可
能
で

す
。
川
崎
市
も
、
こ
う
し
た
柔
軟
な
対
応
を
行
う
べ

き
で
す
。

　

ま
た
、
厚
木
市
や
茅
ケ
崎
市
、
海
老
名
市
な
ど
の

よ
う
に
、
住
居
内
の
１
部
屋
を
鉄
骨
で
補
強
す
る
耐
震

シ
ェ
ル
タ
ー
設
置
費
助
成
制
度
や
、
東
京
都
渋
谷
区
の

よ
う
な「
木
造
住
宅
簡
易
補
強
工
事
助
成
制
度
」な
ど
、

災
害
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
の
耐
震
化
工
事
を
促
す
制

度
創
設
に
ふ
み
出
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

脱
原
発
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転

換
を

　

２
０
１
１
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
は
、
福
島

第
一
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
被
害
を
伴
う
大
災
害
と

な
り
ま
し
た
。
わ
が
国
史
上
最
悪
の
福
島
第
一
原
発
の

事
故
は
、
い
ま
だ
収
束
し
て
い
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

原
発
は
ひ
と
た
び
重
大
事
故
が
発
生
し
、
放
射
性
物

質
が
外
部
に
放
出
さ
れ
る
と
、
そ
れ
を
抑
え
る
技
術
は

存
在
せ
ず
、
被
害
は
空
間
的
に
ど
こ
ま
で
も
広
が
る
危

険
が
あ
り
、
将
来
に
わ
た
っ
て
危
害
を
及
ぼ
し
ま
す
。

原
発
周
辺
の
10
万
人
以
上
の
方
が
避
難
を
余
儀
な
く
さ

れ
、
農
水
産
物
に
ば
く
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
よ
う

に
、
人
間
社
会
、
地
域
社
会
を
破
壊
し
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、
現
在
の
原
発
の
技
術
は
未
完
成
で

危
険
な
も
の
だ
と
し
て
建
設
に
は
一
貫
し
て
反
対
し
て

き
ま
し
た
が
、
い
ま
こ
そ
、
原
発
か
ら
撤
退
し
、
再
生

可
能
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を
は
か
る
べ
き
で

す
。

　

全
国
各
地
の
自
治
体
で
計
画
的
に
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
飛
躍
的
に
導
入
す
る
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま

す
。
川
崎
市
で
も
、
担
当
部
署
を
設
置
し
、
臨
海
部
や

市
内
に
存
在
す
る
未
利
用
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
太
陽
光
、
太

陽
熱
、
風
力
、
地
中
熱
、
工
場
の
排
熱
な
ど
）
を
種
類

別
に
可
採
量
に
つ
い
て
調
査
を
行
な
い
、
期
限
と
目
標

値
を
決
め
、
川
崎
市
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
再
生
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
へ
と
抜
本
的
に
転
換
す
べ
き
で
す
。

大
企
業
の
事
業
所
ご
と
の
Ｃ
Ｏ
２
削
減
目
標

を
明
確
に

　

地
球
温
暖
化
対
策
は
い
ま
世
界
が
緊
急
に
取
り
組
む

べ
き
課
題
で
す
。
東
京
都
で
は
２
０
１
０
年
度
か
ら
事

業
者
に
未
達
成
の
場
合
の
罰
則
も
含
め
た
Ｃ
Ｏ
２
削
減

を
義
務
づ
け
て
い
ま
す
。
産
業
部
門
か
ら
の
Ｃ
Ｏ
２
排

出
量
が
８
割
を
占

め
る
川
崎
市
に
お

い
て
は
、
現
行
条

例
で
も
事
業
者
に

Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の

公
表
を
求
め
る
こ

と
は
可
能
で
す

が
、
市
は
「
企
業

活
動
は
国
際
社
会

に
大
き
く
貢
献

し
」、「
市
内
に
限

定
す
る
こ
と
な
く

地
球
全
体
で
の
削

減
が
重
要
」
と
、

企
業
に
削
減
を
求

め
ず
、
擁
護
す
る

態
度
に
終
始
し
て

い
ま
す
。
東
京
都

の
よ
う
に
事
業
者

に
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量

川崎市内の二酸化炭素排出量の部門別構成比
（2008年度速報値ベース）

運輸部門
4.7％

廃棄物部門
1.3％　 工業プロセス部門

3.2％　
転換部門
1.3％

産業部門
73.8％

民生部門（家庭系）
　　　7.4％

民生部門（業務系）
　　　8.3％

太陽光パネル設置への補助金実績
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

市費（千円）
単価 50 30 30 35 35 25 25 25
上限 200 120 120 120 120 87 87 87

県費（千円）
単価 35 20 15 15
上限 120 70 52 52

補助金（千円）
単価 50 30 30 70 55 40 40 25
上限 200 120 120 240 190 139 139 87

実績（件数） 135 110 195 579 591 1,011 1,045 816
導入出力（KW） 427 347 599 1,9997 1,985 3,697 3,925 3,118
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の
公
表
を
求
め
、
未
達
成
の
場
合
の
罰
則
も
規
定
し
た

削
減
も
義
務
付
け
る
も
の
に
す
べ
き
で
す
。

太
陽
光
発
電
へ
の
補
助
増
額
を

　

原
発
依
存
を
や
め
、
安
全
で
再
生
可
能
な
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
中
心
の
社
会
へ
の
転
換
を
目
指
す
取
り
組
み
の

１
つ
と
し
て
太
陽
光
発
電
の
普
及
を
大
幅
に
増
や
す
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

市
は
２
０
１
１
年
度
、
太
陽
光
発
電
の
補
助
件
数
を

９
０
０
件
か
ら
１
５
０
０
件
へ
と
拡
充
し
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
、
件
数
拡
大
と
引
き
換
え
に
補
助
金
額
１
kw
あ

た
り
３
万
５
千
円
を
２
万
５
千
円
に
、
ま
た
、
県
の
補

助
金
と
合
わ
せ
、
上
限
を
24
万
円
か
ら
13
万
９
千
円
に

引
き
下
げ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

２
０
１
３
年
度
は
補
助
件
数
も
１
５
０
０
件
か
ら
１

３
０
０
件
へ
と
引
き
下
げ
、
上
限
13
万
９
０
０
０
円
を

８
万
７
０
０
０
円
に
引
き
下
げ
ま
し
た
。
さ
ら
に
２
０

１
４
年
度
は
補
助
件
数
を
１
３
０
０
件
か
ら
１
０
０
０

件
に
引
き
下
げ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
東
京
都
で
は
、
多

く
の
区
が
独
自
で
１
kw
あ
た
り
10
万
円
、
新
宿
区
で
は

10
万
円
、
上
限
30
万
円
補
助
を
し
て
い
ま
す
。

　

太
陽
光
パ
ネ
ル
設
置
に
は
一
戸
あ
た
り
平
均
２
０
０

万
円
必
要
な
こ
と
か
ら
、
住
宅
用
太
陽
光
発
電
施
設
を

さ
ら
に
促
進
す
る
た
め
に
東
京
都
の
よ
う
に
大
幅
に
補

助
金
を
増
や
す
べ
き
で
す
。

公
害
対
策
の
抜
本
的
な
取
り
組
み
を

　

大
気
汚
染
の
状
況
は
、
工
場
か
ら
自
動
車
排
ガ
ス
へ

と
広
が
り
深
刻
な
状
況
が
つ
づ
き
、
そ
の
結
果
、
ぜ
ん

息
に
苦
し
む
市
民
が
増
え
つ
づ
け
て
い
ま
す
。
公
害
患

者
や
家
族
の
方
た
ち
の
ね
ば
り
強
い
運
動
に
よ
り
、
全

市
全
年
齢
を
対
象
と
す
る
ぜ
ん
息
患
者
の
医
療
費
助
成

事
業
が
07
年
１
月
か
ら
実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、
医
療
費

の
一
部
負
担
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
自
己
負
担
１
割
の

撤
廃
、
対
象
疾
病
の
拡
大
な
ど
大
気
汚
染
公
害
裁
判
の

到
達
点
に
立
っ
た
改
善
を
は
か
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

《
お
約
束
》

○
地
球
温
暖
化
対
策
と
し
て
、
東
京
都
の
よ
う
に

事
業
者
に
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の
公
表
を
求
め
、
未

達
成
の
場
合
の
罰
則
も
規
定
し
た
、
削
減
も
義

務
付
け
る
条
例
改
正
を
お
こ
な
い
ま
す
。

○
公
共
施
設
等
へ
の
太
陽
光
発
電
の
設
置
計
画
を

抜
本
的
に
引
き
上
げ
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

転
換
を
目
標
値
を
も
っ
て
取
り
組
み
ま
す
。

○
木
造
住
宅
耐
震
補
強
制
度
を
使
い
や
す
く
改
善

し
ま
す
。
住
宅
の
一
部
を
補
強
し
て
安
全
な
部

屋
を
つ
く
る
改
修
事
業
を
創
設
し
ま
す
。

○
市
民
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
を
確
保
す
る
た
め
、
水

道
事
業
に
お
け
る
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
機
能
を
強
化

し
、
即
応
性
の
高
い
地
下
水
を
供
給
で
き
る
生

田
浄
水
場
を
存
続
す
る
よ
う
求
め
ま
す
。

○
「
緑
の
基
本
計
画
」
で
決
め
た
緑
の
総
量
30
％

の
目
標
達
成
の
重
要
な
要
素
で
あ
る
、
市
内
に

残
る
斜
面
緑
地
を
買
い
取
り
、
借
上
げ
、
保
全

協
定
な
ど
あ
ら
ゆ
る
手
法
を
駆
使
し
て
、
緑
の

大
幅
な
保
全
に
努
め
ま
す
。

○
農
地
を
保
全
す
る
た
め
、生
産
奨
励
金
の
増
額
、

学
校
給
食
へ
の
地
元
農
産
物
の
利
用
な
ど
販
路

の
拡
大
な
ど
の
施
策
を
お
こ
な
い
ま
す
。
買
い

取
り
申
し
出
の
あ
っ
た
生
産
緑
地
は
市
が
買
い

上
げ
、
市
民
農
園
と
し
て
活
用
し
ま
す
。
相
続

税
軽
減
の
法
整
備
を
国
に
要
求
し
ま
す
。

○「
川
崎
市
成
人
ぜ
ん
息
患
者
医
療
費
助
成
条
例
」

は
患
者
１
割
負
担
を
な
く
し
、
大
気
汚
染
被
害

者
の
救
済
制
度
と
位
置
づ
け
、
改
善
・
充
実
を

は
か
り
ま
す
。

○
Ｐ
Ｍ
２
・
５
を
新
た
な
指
標
と
す
る
公
害
健
康

被
害
補
償
法
を
創
設
し
、
被
害
者
救
済
を
行
な

う
よ
う
、
国
に
働
き
か
け
ま
す
。

○
普
通
ご
み
の
収
集
回
数
を
週
３
回
に
も
ど
し
ま

す
。
家
庭
ご
み
の
無
料
収
集
を
堅
持
し
ま
す
。
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８
、 

安
全
で
安
心
、
い
つ
ま
で
も
住
み
続
け
ら
れ
る

川
崎
を

拠
点
開
発
に
よ
る
環
境
破
壊
や
め
よ

　

川
崎
市
は
国
の
都
市
再
生
・
規
制
緩
和
路
線
に
の
り
、

土
地
の
有
効
利
用
を
理
由
に
次
つ
ぎ
と
地
区
計
画
を
変

更
し
、
拠
点
開
発
に
集
中
的
な
投
資
を
お
こ
な
い
、
タ

ー
ミ
ナ
ル
駅
周
辺
地
区
の
再
開
発
や
臨
海
部
の
再
編
整

備
、
民
間
都
市
開
発
の
誘
導
と
事
業
化
を
推
進
し
て
き

ま
し
た
。

　

中
原
区
の
武
蔵
小
杉
周
辺
は
、
こ
う
し
た
再
開
発
に

よ
っ
て
高
さ
60
㍍
を
超
え
る
ビ
ル
・
マ
ン
シ
ョ
ン
が
駅

周
辺
地
区
に
23
棟
建
設
さ
れ
る
予
定
で
、
う
ち
16
棟
は

１
０
０
㍍
を
超
え
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
大
型
商
業
施

設
の
進
出
も
顕
著
で
す
。
こ
う
し
た
開
発
で
１
万
５
千

人
も
の
人
口
増
と
な
り
、
今
後
も
１
万
人
以
上
の
増
加

が
見
込
ま
れ
、
07
年
〜
２
０
１
６
年
度
の
間
に
約
２
万

５
５
０
０
人
の
人
口
増
と
な
り
ま
す
。
再
開
発
事
業
に

関
係
す
る
企
業
は
、
鹿
島
、
大
成
、
東
急
、
前
田
、
竹

中
、
清
水
、
三
井
な
ど
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
が
名
を
連
ね
て

い
ま
す
。
こ
の
開
発
が
住
民
や
地
元
業
者
か
ら
の
要
望

で
始
ま
っ
た
も
の
で
は
な
く
、
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
や
デ
ベ

ロ
ッ
パ
ー
に
よ
る
利
潤
追
求
の
た
め
に
進
め
ら
れ
て
き

た
こ
と
は
明
白
で
す
。

小
杉
駅
周
辺
地
区
再
開
発
に
総
額
５
８
９

億
円
（
市
費
３
７
６
億
円
）

　

04
年
度
〜
12
年
度
ま
で
に
小
杉
駅
周
辺
地
区
再
開
発

に
投
じ
ら
れ
た
公
費
は
、
総
額
で
５
８
９
億
円
、
う
ち

市
費
は
３
７
６
億
円
に
も
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。

　

当
初
か
ら
危
惧
さ
れ
て
い
た
社
会
的
イ
ン
フ
ラ
整
備

の
不
足
が
現
実
の
問
題
と
な
り
、
保
育
園
不
足
や
小
中

学
校
の
過
密
化
の
問
題
が
顕
在
化
。
ま
た
、日
照
妨
害
、

風
害
、
交
通
混
雑
な
ど
様
々
な
環
境
問
題
が
深
刻
化
し

て
い
ま
す
。

　

歴
代
政
権
の
も
と
で
推
進
さ
れ
た
、〝
国
際
都
市
間

競
争
に
勝
ち
抜
く
た
め
に
大
都
市
づ
く
り
〞
の
具
体
化

が
「
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
」
で
あ
り
、「
国
際
戦

略
総
合
特
区
制
度
」
で
あ
り
、
安
倍
政
権
の
も
と
で
新

た
に
打
ち
出
さ
れ
た「
国
家
戦
略
特
区
」で
す
。「
特
区
」

と
い
う
名
前
は
つ
い
て
い
ま
せ
ん
が
、「
再
開
発
促
進

地
区
」
指
定
に
よ
る
開
発
推
進
も
同
様
の
手
法
で
す
。

　

そ
れ
は
、
交
通
の
結
節
点
な
ど
の
あ
る
エ
リ
ア
を
拠

点
地
区
と
し
て
定
め
、
そ
の
拠
点
整
備
を
促
進
す
る
た

め
に
、
都
市
再
開
発
法
に
も
と
づ
き
、
都
市
再
開
発
方

針
で
「
再
開
発
促
進
地
区
（
２
号
地
区
）」
を
指
定
、

そ
こ
に
規
制
緩
和
的
都
市
計
画
手
法
を
重
ね
、
あ
わ
せ

て
公
共
施
設
の
整
備
を
集
中
的
に
す
す
め
て
い
く
手
法

で
す
。 強

権
的
な
土
地
取
り
上
げ
に
市
が
加
担

　

小
杉
町
３
丁
目
東
地
区
再
開
発
計
画
で
は
、
一
方

的
に
都
市
計
画
区
域
内
に
組
み
込
ま
れ
た
住
民
が
い

ま
し
た
。そ
の
方
た
ち
に
事
前
に
何
の
説
明
も
な
く
、

ま
た
、
再
開
発
へ
の
合
意
を
得
る
努
力
も
せ
ず
、
市

は
都
市
計
画
決
定
を
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

都
市
再
開
発
法
で
は
、
地
権
者
の
３
分
の
２
の
同

意
が
あ
れ
ば
行
政
処
分
権
に
よ
っ
て
同
意
し
な
い
地

権
者
も
再
開
発
組
合
に
強
制
加
入
さ
せ
ら
れ
、
土
地

建
物
に
関
す
る
権
利
は
本
人
の
意
思
に
か
か
わ
ら
ず

権
利
変
換
に
よ
っ
て
ビ
ル
床
を
与
え
ら
れ
る
か
、
補

償
金
を
得
て
立
ち
退
く
か
を
迫
ら
れ
ま
す
。

　

市
の
決
定
を
聞
い
て
、
親
の
代
か
ら
住
み
続
け
て

き
た
住
民
は
、「
死
刑
判
決
が
下
さ
れ
た
よ
う
だ
」、

97
歳
と
96
歳
の
母
親
を
介
護
し
て
い
る
女
性
た
ち

は
、「
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
へ
の
移
住
は
母
親
の
死
を

意
味
す
る
」
と
落
胆
の
声
を
あ
げ
ま
し
た
。

　

市
長
は
、「
全
員
の
合
意
を
得
る
の
は
難
し
い
」

と
突
き
放
し
た
態
度
を
と
っ
て
い
ま
す
が
、
川
崎
市

は
最
大
の
地
権
者
で
あ
り
、
こ
の
再
開
発
に
は
77
億

円
も
の
公
費
が
投
入
さ
れ
、
公
共
施
設
も
入
る
こ
と

を
考
え
れ
ば
、
市
の
責
任
で
住
民
合
意
を
は
か
る
べ

き
で
、
そ
れ
が
得
ら
れ
な
い
以
上
、
都
市
計
画
手
続

き
を
中
止
す
べ
き
で
す
。
市
が
こ
こ
ま
で
住
民
の
声

を
無
視
す
る
の
は
、
都
市
計
画
関
係
資
料
に
「
ど
う

し
て
も
容
積
率
６
０
０
％
を
確
保
し
た
い
」
と
あ
る

よ
う
に
、
ま
さ
に
市
民
よ
り
も
大
手
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー

に
眼
が
向
い
て
い
る
こ
と
の
表
れ
で
す
。
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武
蔵
小
杉
周
辺
地
区
は
ま
さ
に
こ
の
方
式
で
開
発

さ
れ
た
も
の
で
、
広
域
拠
点
と
し
て
位
置
付
け
、
再

開
発
促
進
地
区
（
２
号
地
区
）
を
指
定
、
駅
付
近
で

は
市
街
地
再
開
発
、
周
辺
で
は
究
極
の
規
制
緩
和
手

法
と
い
わ
れ
る
再
開
発
等
促
進
区（
建
築
物
の
用
途
、

容
積
率
な
ど
の
制
限
を
さ
ら
に
緩
和
）
を
定
め
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
容
積
率
の
大
幅
な
緩
和
が
な
さ

れ
、
超
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
が
林
立
す
る
地
域
に
な
っ

た
の
で
す
。
こ
の
結
果
、
容
積
率
は
２
６
８
％
が
６

０
０
％
に
ま
で
緩
和
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
る
企
業
の
受

益
額
は
、
研
究
者
の
試
算
で
は
約
３
４
０
億
円
に
も

の
ぼ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
大
企
業
本
位

の
開
発
、
ま
ち
壊
し
に
つ
な
が
る
こ
れ
以
上
の
規
制

緩
和
を
や
め
、
大
規
模
開
発
を
や
め
さ
せ
る
よ
う
知

恵
と
力
を
尽
く
す
と
き
で
す
。

さ
ら
に
容
積
率
を
緩
和
す
る
た
め
の
〝
低
炭

素
の
ま
ち
づ
く
り
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
〞

　

野
放
図
と
も
い
え
る
規
制
緩
和
に
よ
る
再
開
発
で

環
境
破
壊
が
お
き
て
い
る
と
き
に
市
は
こ
う
し
た
環

境
破
壊
を
反
省
す
る
ど
こ
ろ
か
、２
０
１
４
年
10
月
、

最
高
、
従
来
の
１
・
６
倍
の
容
積
率
緩
和
を
可
能
に

す
る
新
た
な
規
制
緩
和
基
準
、「
低
炭
素
都
市
づ
く

り
」
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
。
低
炭
素
を
口
実
に

容
積
率
を
さ
ら
に
倍
ま
で
緩
和
し
さ
ら
な
る
開
発
推

進
の
姿
勢
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
規
制
緩
和
は
と
ど

ま
る
と
こ
ろ
を
知
ら
な
い
あ
り
さ
ま
で
す
。

0 100 200 300 400ｍ

武蔵小杉駅周辺地区に適用された都市計画手法と容積率緩和

（川崎市まちづくり局小杉駅周辺総合整備推進室「小杉駅周辺地区の開発動向」2013年4月等から岩見良太郎氏が作成）
「議会と自治体」１月号に掲載

新丸子駅
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後
容
積
率

前
容
積
率
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200
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再開発等促進区

東急東横線
武蔵小杉駅

JR南部線
武蔵小杉駅

東
急
東
横
線

東
海
道
新
幹
線

Ｊ
Ｒ
横
須
賀
線 Ｊ

Ｒ
南
部
線

横浜市

川崎市

東京都

神奈川県

武
蔵
小
杉
駅
周
辺

中原区
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《
お
約
束
》

○
「
川
崎
市
民
が
い
ま
も
、
こ
れ
か
ら
も
快
適
に

暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
」
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と

を
目
標
に
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
抜
本
的
な
改

定
を
市
民
参
加
で
お
こ
な
い
、
市
民
の
声
が
ま

ち
づ
く
り
に
生
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

○
大
規
模
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
に
道
を
開
き
、
ま
ち

壊
し
に
つ
な
が
る
こ
れ
以
上
の
規
制
緩
和
は
止

め
る
よ
う
求
め
ま
す
。
大
規
模
マ
ン
シ
ョ
ン
な

ど
一
定
規
模
の
開
発
の
際
は
、
保
育
園
や
学
校

な
ど
、
公
共
施
設
の
提
供
を
義
務
付
け
ま
す
。

○
斜
面
地
に
脱
法
的
に
何
層
も
の
階
を
重
ね
る
マ

ン
シ
ョ
ン
な
ど
の
問
題
の
改
善
へ
条
例
改
正
を

お
こ
な
い
ま
す
。

○
高
齢
者
や
障
が
い
者
施
策
に
対
応
し
た
バ
リ
ア

フ
リ
ー
の
公
共
交
通
網
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

○
交
通
体
系
を
住
民
本
位
に
整
備
し
ま
す
。

○
交
通
不
便
地
域
や
高
齢
化
の
進
ん
で
い
る
地
域

に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
・
ミ
ニ
バ
ス
を
導
入

す
る
た
め
に
車
両
購
入
費
な
ど
初
期
投
資
と
と

も
に
運
営
費
へ
の
補
助
の
新
設
を
求
め
ま
す
。

○
地
下
鉄
事
業
は
、
市
民
の
声
を
聞
き
、
市
の
財

政
状
況
を
見
極
め
な
が
ら
検
討
し
ま
す
。

○
Ｊ
Ｒ
南
武
線
、
久
地
駅
、
中
野
島
駅
の
橋
上
駅

舎
化
の
早
期
事
業
化
を
求
め
ま
す
。

○
武
蔵
小
杉
駅
は
横
須
賀
線
新
駅
が
で
き
て
以

降
、
乗
り
換
え
客
で
た
い
へ
ん
な
混
雑
に
な
っ

て
お
り
、
ホ
ー
ム
ド
ア
の
設
置
を
含
め
、
安
全

対
策
を
Ｊ
Ｒ
に
求
め
ま
す
。

○
す
べ
て
の
駅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
・
エ
ス
カ
レ
ー

タ
ー
の
設
置
を
促
進
し
ま
す
。

○
小
田
急
線
の
混
雑
緩
和
と
踏
切
解
消
の
た
め
、

向
ヶ
丘
遊
園
駅
前
―
新
百
合
ヶ
丘
駅
間
の
複
々

線
地
下
２
層
化
を
進
め
る
よ
う
、
小
田
急
に
働

き
か
け
ま
す
。

○
バ
ス
路
線
の
再
編
整
備
は
、
不
採
算
路
線
で
あ

っ
て
も
市
民
が
利
用
し
て
い
る
路
線
は
廃
止
・

縮
小
し
な
い
よ
う
求
め
、
運
転
手
、
車
両
を
増

や
し
て
、
新
し
い
路
線
を
要
望
す
る
市
民
の
声

に
こ
た
え
る
交
通
体
系
と
な
る
よ
う
に
し
ま
す
。

○
市
内
の
バ
ス
専
用
レ
ー
ン
な
ど
を
拡
充
し
、
定

時
運
行
を
確
保
で
き
る
よ
う
、
改
善
し
ま
す
。

○
バ
ス
停
上
屋
の
設
置
は
、
各
種
条
件
が
あ
る
と

し
て
も
、
年
間
10
カ
所
程
度
で
は
少
な
す
ぎ
る

の
で
、予
算
の
増
額
で
箇
所
数
を
増
や
し
ま
す
。

ベ
ン
チ
の
設
置
を
進
め
ま
す
。

○
自
転
車
等
駐
車
場
の
増
設
を
急
ぎ
ま
す
。
機
械

式
の
普
及
、
利
用
率
の
悪
い
多
層
式
駐
輪
場
を

改
修
す
る
な
ど
、
導
入
数
を
増
や
し
ま
す
。
利

用
料
金
の
値
上
げ
に
は
反
対
し
ま
す
。

斜
面
地
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
な
ど
脱
法
的
開

発
規
制
を

　

マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
を
め
ぐ
る
周
辺
住
民
と
の
ト
ラ
ブ

ル
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。

　

原
因
の
一
つ
は
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
に
よ
っ
て
生
じ
る

日
照
時
間
の
短
縮
や
眺
望
の
さ
え
ぎ
り
な
ど
、
周
辺
住

民
の
住
環
境
の
悪
化
で
す
。
周
辺
と
調
和
の
と
れ
た
住

環
境
を
保
障
す
る
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

　

04
年
に
は
住
民
の
ね
ば
り
強
い
運
動
で
斜
面
地
マ
ン

シ
ョ
ン
を
規
制
す
る
条
例
が
で
き
ま
し
た
が
、
意
図
的

な
盛
り
土
で
架
空
の
地
盤
面
を
つ
く
り
だ
す
と
い
う
、

条
例
の
抜
け
穴
を
使
っ
た
斜
面
地
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設

や
、
本
来
一
体
的
に
開
発
す
れ
ば
都
市
計
画
法
に
基
づ

く
開
発
の
許
可
や
、
川
崎
市
の
総
合
調
整
条
例
に
基
づ

く
近
隣
住
民
と
の
事
前
調
整
と
行
政
と
の
協
議
な
ど
が

必
要
と
さ
れ
る
土
地
を
、
そ
れ
ら
が
不
要
な
５
０
０
㎡

未
満
に
小
分
け
し
て
開
発
を
く
り
返
す
行
為
が
横
行
し

て
い
ま
す
。こ
う
し
た
脱
法
行
為
の
規
制
が
必
要
で
す
。

市
民
が
安
心
し
て
外
出
で
き
る
交
通
体
系

の
整
備
を

　

身
近
に
交
通
手
段
が
な
い
交
通
不
便
地
域
に
住
む

方
々
か
ら
、「
買
い
物
や
病
院
に
出
か
け
る
の
が
大
変
」

と
い
う
切
実
な
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
丘
陵
地
な

ど
に
く
ま
な
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
（
ミ
ニ
バ
ス
等
）

が
走
り
、
高
齢
者
・
障
害
者
・
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し

て
外
出
で
き
る
よ
う
な
交
通
体
系
を
整
備
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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９
、 

税
金
ム
ダ
づ
か
い
、
不
要
不
急
の
大
規
模
開
発
を

や
め
さ
せ
ま
す

１
メ
ー
ト
ル
１
億
円
の
高
速
川
崎
縦
貫

道
路
建
設
を
促
進

　

高
速
川
崎
縦
貫
道
路
は
一
部
の
区
間
で
開
通
し
た
も

の
の
、
車
が
ほ
と
ん
ど
通
ら
な
い
状
況
が
つ
づ
い
て
い

ま
す
。
１
期
ル
ー
ト
（
浮
島
〜
富
士
見
７
・
９
㎞
）
の

う
ち
、
浮
島
〜
大
師
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
間
の
５
・
５
㎞

ま
で
工
事
が
進
ん
で
い
ま
す
。
２
０
１
４
年
度
ま
で
に

か
か
っ
た
総
事
業
費
は
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
工
事
費
も
含

め
て
延
べ
６
２
９
３
億
円
（
う
ち
市
負
担
分
６
４
４
億

円
）
に
達
し
て
い
ま
す
。
着
工
時
の
１
９
９
１
年
に
２

５
０
０
億
円
と
見
積
も
ら
れ
た
総
事
業
費
が
、
距
離
に

し
て
70
％
の
進
ち
ょ
く
段
階
で
当
初
見
込
み
額
の
２
・

５
倍
以
上
、
１
メ
ー
ト
ル
１
億
円
以
上
も
か
か
っ
て
い

ま
す
。

　

こ
の
計
画
は
２
期
区
間
（
川
崎
区
富
士
見
〜
東
名
高

速
道
路
・
川
崎
イ
ン
タ
ー
）
ま
で
含
め
る
と
総
延
長
23

㎞
を
結
ぶ
と
い
う
も
の
で
、
こ
の
ま
ま
進
め
た
ら
、
最

終
的
に
は
何
兆
円
規
模
に
膨
ら
む
か
、わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
阿
部
前
市
長
時
代
に
は
事
実
上
凍
結
さ
れ

て
い
た
こ
の
事
業
を
、
福
田
市
長
は
就
任
直
後
か
ら
推

進
の
立
場
を
明
言
し
て
い
ま
す
。

　

国
と
自
治
体
の
財
政
を
圧
迫
し
、
市
民
生
活
に
し
わ

寄
せ
す
る
要
因
に
な
る
こ
の
事
業
は
一
刻
も
早
く
中
止

す
べ
き
で
す
。

京
浜
臨
海
部
国
際
戦
略
特
区
に

莫
大
な
税
金
投
入

　

21
世
紀
の
成
長
分
野
と
〝
期
待
〞
さ
れ
る
生
命
科
学

分
野
の
国
際
競
争
拠
点
を
目
指
す
「
京
浜
臨
海
部
ラ
イ

フ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
国
際
戦
略
総
合
特
区
」（
県
・
横

浜
市
・
川
崎
市
）
が
国
の
指
定
を
受
け
た
の
は
２
０
１

１
年
末
。
医
療
・
健
康
分
野
の
産
業
化
を
進
め
、
成
長

産
業
の
集
積
を
図
る
こ
と
で
日
本
経
済
の
成
長
に
も
つ

な
げ
る
と
い
う
も
の
で
、
局
長
級
の
担
当
者
を
配
置
し

た
「
臨
海
部
国
際
戦
略
室
」
を
設
置
し
、
阿
部
前
市
長

は
２
０
１
２
年
の
年
頭
会
見
で
「
特
区
を
経
済
成
長
の

起
爆
剤
に
」
と
宣
言
し
ま
し
た
。

▼
阿
部
前
市
長
が
臨
海
部
に
「
環
境
技
術
や
エ
ネ
ル
ギ

ー
、
ラ
イ
フ
サ
イ
エ
ン
ス
な
ど
の
先
端
産
業
開
発
拠

点
の
集
積
を
は
か
る
」
と
し
て
臨
海
部
へ
の
企
業
誘

致
に
本
格
的
に
乗
り
出
し
た
の
は
２
０
０
８
年
。
川

崎
縦
貫
道
路
の
代
替
地
と
し
て
市
土
地
開
発
公
社
が

先
行
取
得
し
て
い
た
水
江
町
の
土
地
（
５
・
６
㌶
）

を
市
が
２
３
７
億
円
で
購
入
。
こ
こ
で
新
規
事
業
化

す
る
企
業
に
貸
与
し
た
う
え
、
市
と
県
の
助
成
（
イ

ン
ベ
ス
ト
神
奈
川
）
と
助
成
の
併
用
も
認
め
る
助
成

制
度
「
イ
ノ
ベ
ー
ト
川
崎
」（
設
備
投
資
費
の
10
％
、

１
件
最
大
10
億
円
ま
で
）
ま
で
創
設
し
ま
し
た
。
財

産
条
例
を
わ
ざ
わ
ざ
適
用
し
て
「
固
定
費
」
で
あ
る

賃
借
料
も
減
額
す
る
優
遇
ぶ
り
で
す
。

▼
２
０
１
０
年
に
は
、
国
際
戦
略
総
合
特
区
に
指
定
さ

れ
た
臨
海
部
・
殿
町
３
丁
目
地
区
の
い
す
ゞ
自
動
車

工
場
だ
っ
た
土
地
の
一
部
（
１
・
３
㌶
）
を
都
市
再

生
機
構
か
ら
23
億
円
で
購
入
。
特
区
構
想
を
先
導
す

る
中
核
機
関「
実
験
動
物
中
央
研
究
所
・
再
生
医
療
・

新
薬
開
発
セ
ン
タ
ー
」
と
し
て
活
動
を
開
始
し
て
い

る
ほ
か
、
川
崎
市
の
環
境
総
合
研
究
所
、
健
康
安
全

研
究
所
が
入
居
す
る
産
学
公
民
連
携
研
究
所
も
運
用

を
開
始
。

▼
２
０
１
２
年
度
か
ら
は
国
立
医
薬
品
食
品
衛
生
研
究

所
も
誘
致
。
移
転
用
地
の
う
ち
川
崎
市
取
得
分
１
・

７
㌶
を
３
年
か
け
て
30
億
６
千
万
円
で
購
入
し
、
国

に
対
し
て
無
償
で
貸
与
す
る
こ
と
も
決
め
ま
し
た
。

▼
２
０
１
３
年
予
算
議
会
で
「
も
の
づ
く
り
ナ
ノ
医
療

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
」
事
業
が
国
の
補
助
採

択
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
土
地
取
得
費
及
び
施
設

整
備
費
貸
付
の
補
正
予
算
を
提
案
。
殿
町
の
特
区
内

に
約
８
千
㎡
の
土
地
を
川
崎
市
が
Ｕ
Ｒ
か
ら
16
・
４

億
円
で
購
入
し
、
市
産
業
振
興
財
団
に
貸
付
け
、
施

設
整
備
費
に
市
が
10
億
円
貸
し
付
け
る
た
め
の
市
債

を
発
行
す
る
と
い
う
も
の
。
土
地
の
取
得
費
は
２
年

間
据
え
置
き
で
、
年
間
１
億
７
８
０
０
万
円
を
８
年

間
で
返
済
。
そ
の
財
源
は
、
賃
料
４
３
０
０
万
円
と
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土
地
開
発
基
金
か
ら
１
億
３
５
０
０
万
円
で
、
賃
料

で
土
地
の
元
が
と
れ
る
の
は
38
年
後
。
10
億
円
の
貸

付
け
の
償
還
期
限
は
30
年
後
と
い
う
も
の
で
、
市
債

発
行
の
債
務
保
証
も
取
ら
ず
、
事
業
計
画
・
共
同
事

業
者
の
責
任
範
囲
な
ど
、
何
ひ
と
つ
ま
と
も
な
説
明

が
で
き
な
い
ま
ま
の
提
案
で
し
た
。

▼
２
０
１
４
年
５
月
に
は
、
安
倍
政
権
の
成
長
戦
略
の

目
玉
政
策
で
大
胆
な
規
制
緩
和
を
推
進
し
て
企
業
活

動
を
後
押
し
す
る
「
国
家
戦
略
特
区
」（
東
京
圏
―

神
奈
川
県
・
成
田
市
・
東
京
９
区
）
に
指
定
。
福
田

市
長
は
「
企
業
が
一
番
活
動
し
や
す
い
ま
ち
に
」
と

発
言
。「
医
療
等
の
国
際
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
拠
点

整
備
」
と
し
て
、
富
裕
な
外
国
人
へ
の
高
度
な
医
療

の
提
供
、
病
床
規
制
緩
和
、
保
険
外
併
用
療
養
の
拡

充
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

国
際
戦
略
総
合
特
区
の
取
り
組
み
に
よ
り
得
ら
れ
る

経
済
効
果
に
つ
い
て
、
川
崎
市
の
試
算
で
は
、
５
年
後

の
経
済
波
及
効
果
を
約
３
千
億
円
、
20
年
後
の
雇
用
創

出
23
万
人
、
市
場
創
出
額
14
兆
円
と
し
て
い
ま
す
が
、

裏
付
け
と
な
る
根
拠
、資
料
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

多
摩
川
河
口
に
４
０
０
億
円
か
け
て

新
た
な
橋
を
建
設

　

羽
田
空
港
の
再
拡
張
（
第
４
滑
走
路
建
設
、国
際
化
）

に
伴
い
、
殿
町
地
区
を
含
む
多
摩
川
沿
い
の
一
帯
（
約

１
１
３
㌶
）
の
整
備
を
掲
げ
た
「
神
奈
川
口
構
想
」。

川
崎
臨
海
部
の
企
業
誘
致
地
区
と
羽
田
空
港
を
結
ぶ
新

た
な
橋
＝
羽
田
連
絡
道
路
を
４
０
０
億
円
か
け
て
建
設

す
る
予
定
で
し
た
。
国
際
戦
略
特
区
の
再
生
医
療
の
産

業
化
に
関
与
し
て
い
る
岡
野
栄
之
慶
応
大
学
教
授
は

「
ア
ジ
ア
な
ら
ど
こ
で
も
輸
出
で
き
る
よ
う
、
ぜ
ひ
橋

（
羽
田
連
絡
道
路
）
を
造
っ
て
も
ら
い
た
い
」、
特
区
に

進
出
し
て
い
る
実
験
動
物
中
央
研
究
所
の
野
村
龍
太
郎

理
事
長
も
、「
連
絡
道
路
は
単
に
空
港
で
は
な
く
、
ア

ジ
ア
を
は
じ
め
世
界
に
直
結
す
る
イ
ン
フ
ラ
だ
」
と
促

進
を
要
求
し
て
い
ま
し
た
が
、
対
岸
の
大
田
区
や
市
民

の
反
対
で
ス
ト
ッ
プ
し
て
い
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
福
田
市
長
は
当
選
直
後
か
ら
、
連
絡
道

路
建
設
推
進
の
立
場
を
表
明
。
２
０
１
４
年
５
月
、
国

が
促
進
を
打
ち
出
し
た
こ
と
か
ら
、
６
月
議
会
の
所
信

表
明
で
は
「
国
際
戦
略
拠
点
の
形
成
に
大
き
く
貢
献
す

る
『
羽
田
連
絡
道
路
』
の
早
期
実
現
に
向
け
て
全
力
を

あ
げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
」
と
述
べ
、「
菅
官

房
長
官
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
決
断
に
感
謝
し
た
い
」

「
地
元
と
し
て
や
れ
る
こ
と
は
最
大
限
に
汗
を
か
き
た

い
」
と
述
べ
た
と
新
聞
報
道
さ
れ
ま
し
た
。

　

既
に
２
０
０
４
年
か
ら
の
10
年
間
に
調
査
費
用
と
し

て
１
億
３
７
７
０
万
円
も
支
出
し
て
い
る
の
に
、
２
０

１
４
年
12
月
議
会
で
は
、
調
査
費
用
と
し
て
２
億
円
の

補
正
予
算
を
計
上
。
そ
の
う
え
、
２
０
１
４
年
度
分
と

し
て
国
直
轄
道
路
事
業
負
担
金
か
ら
２
千
万
円
流
用
す

る
と
い
う
前
代
未
聞
の
目
的
外
流
用
を
行
な
い
ま
し

た
。
２
０
２
０
年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
ま
で
に
間
に

合
わ
せ
る
た
め
補
正
予
算
を
組
ん
で
ま
で
、
ま
た
異
例

の
流
用
を
し
て
ま
で
連
絡
道
路
推
進
に
拘
っ
て
い
ま
す

殿町国際戦略拠点キングスカイフロント
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「財政がきびしい」といいながら
こんな大規模開発を進めてよいでしょうか

―川崎臨海部での計画・推進状況―
川崎港コンテナターミナル大拡張など
港の開発“めじろ押し”約350億円

千鳥町再整備：ＪＡ全農の土地購入
中古車置き場建設　約40億円

臨港道路東扇島水江町線　540億円
「つくる理由」が次つぎ破綻

　新たな港湾計画は、東扇島の第２・第３バース増設
（現在の第１バース延伸工事により第３バースを造
る）、コンテナターミナル用地の拡張、南防波堤、小
型船だまり施設、泊地、港湾緑地、扇島中央防波堤、
護岸等の整備、掘割部の埋立て工事による完成自動車
保管用地の拡張など。

　ＪＡ全農の所有地１万４千㎡を15.2億円で購入し、
1.6億円で荷さばき地（スクラップ置き場）を拡大整備。
さらに別の15億円相当の市有地に中古車置き場・２階
建て立体モータープール建設費８億円など。さらに、
千鳥町７号岸壁の整備計画で約60億円など。

１メートル１億円以上
高速川崎縦貫道路の整備推進
　１期区間（浮島～富士見間7.9㎞）のうち5.5㎞までの進
ちょくで2014年度までに総事業費6293億円に（うち市負
担分644億円）。福田市長は２期区間も含め推進表明。

　コンテナ輸送道路として計画したものの、コンテナの
伸びが不振なため、「東扇島の１万人の労働者の避難路」
（福田市長）と言い出す。ところが川崎市津波避難計画
との矛盾が明らかになり、つくる理由が説明できず。
　世論は「中止または凍結すべき」44％、「推進すべき」
９％（党市議団の市民アンケート結果）。

　「市内陸部を生活圏とする川崎市民にとって、どのような必要
性があるのか」との質問に福田市長は答えられず。2014年12月
議会では調査費２億円もの補正予算。世論は「必要ない」52％、
「必要と思う」18％（党市議団の市民アンケート結果）。

羽田空港Ｄ新滑走路建設
市が国に無利子貸付＝100億円
　国の事業である空港拡張工事費に市が100億円も
無利子で貸付、そのために市が金融機関から借り入
れて発生した償還利子額39億円は市民の税金で負担。

すでに6293億円にも

「国家戦略特区」整備
次つぎ土地購入など　約80億円
殿町のいすゞ自動車工場跡地に、お金持ちの外国人を対象に
する高度医療拠点整備を推進。
■2010年度＝1.3ha土地購入23億円
　 殿町３丁目地区中核施設整備事業、実験動物中央研究所、
再生医療・新薬開発センターが創業開始。

■2012年度から＝1.7ha土地購入30.6億円
　国立医薬品食品衛生研究所用地
■2013年度＝0.8ha土地購入14.2億円、施設整備費への貸付10億円
　ものづくりナノ医療イノベーションセンター整備用地

羽田連絡道路の整備　400億円（見込額）
「市民生活にとっての必要性」説明できず

水江町の先端産業誘致
土地購入　238億円
 （2008年度）
進出したエリーパワー㈱は、さらに
2010年からの３ヵ年で県と市から８
億円の助成を受ける。
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が
、
東
京
都
内
を
競
技
会
場
と
す
る
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と

羽
田
連
絡
道
路
と
の
関
係
、
市
民
生
活
に
と
っ
て
必
要

性
が
あ
る
の
か
と
の
質
問
に
も
、
市
は
全
く
答
え
ら
れ

ず
、
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
連
絡
道
路
の
建
設
予
定
地
付
近
で
は
、
そ

の
上
流
側
に
大
師
線
（
産
業
道
路
）・
高
速
横
羽
線
の

橋
が
あ
り
、
そ
の
５
㎞
下
流
側
に
は
高
速
湾
岸
線
の
橋

が
あ
り
、
さ
ら
に
国
道
３
５
７
号
線
の
整
備
検
討
に
着

手
し
て
い
る
と
き
に
、
川
崎
側
か
ら
の
交
通
ア
ク
セ
ス

を
10
分
短
縮
す
る
た
め
に
４
０
０
億
円
も
か
け
て
新
た

な
橋
を
架
け
る
の
は
税
金
ム
ダ
づ
か
い
の
事
業
と
い
わ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

〝
船
の
来
な
い
港
〞
に
さ
ら
に
税
金
投
入

　
〝
船
の
来
な
い
港
〞
と
呼
ば
れ
る
東
扇
島
川
崎
港
コ

ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル
。
２
基
体
制
だ
っ
た
ガ
ン
ト
リ
ー

ク
レ
ー
ン
の
稼
働
実
績
は
、「
２
基
が
同
時
稼
働
」
し

た
日
数
は
、
２
０
１
１
年
度
が
年
間
７
日
、
２
０
１
２

年
度
が
年
間
８
日
、
２
０
１
３
年
度
は
年
間
11
日
だ
け

で
し
た
。
そ
れ
な
の
に
、
新
た
に
約
９
億
円
か
け
て
３

基
目
の
ガ
ン
ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン
を
整
備
し
、
２
０
１
４

年
か
ら
供
用
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

　

２
０
１
０
年
、
川
崎
市
は
横
浜
市
・
東
京
都
と
の
共

同
で
「
京
浜
港
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
計
画
」
を
発

表
。
２
０
１
３
年
に
は
「
新
た
な
港
湾
計
画
」
も
発
表
。

そ
こ
で
は
、
10
年
後
の
コ
ン
テ
ナ
取
扱
量
を
７
・
５
倍

へ
と
大
幅
に
伸
び
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
第
２
バ
ー

ス
・
第
３
バ
ー
ス
の
整
備
、
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル
用

地
の
拡
張
な
ど
、大
規
模
開
発
が
打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
た
め
２
０
１
４
年
度
予
算
で
は
１
号
バ
ー
ス
を
延

伸
す
る
工
事
の
設
計
費
が
計
上
さ
れ
、
他
の
港
か
ら
コ

ン
テ
ナ
を
呼
び
込
む
た
め
の
コ
ン
テ
ナ
貨
物
補
助
制
度

も
１
億
３
千
万
円
へ
と
大
幅
に
増
や
し
ま
し
た
。
現
在

１
バ
ー
ス
で
年
間
12
・
５
万
Ｔ
Ｅ
Ｕ
の
処
理
能
力
に
対

し
て
２
０
１
４
年
度
の
実
績
は
５
万
２
７
０
０
Ｔ
Ｅ
Ｕ

と
、
半
分
以
下
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
４
バ
ー
ス
ま
で

増
設
す
る
こ
と
が
、
ば
く
大
な
過
剰
投
資
、
税
金
ム
ダ

づ
か
い
に
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
ば
く
大
な
税
金

を
つ
ぎ
込
み
、
市
財
政
圧
迫
の
要
因
に
な
り
か
ね
な
い

大
規
模
公
共
事
業
は
中
止
す
べ
き
で
す
。

東
扇
島
〜
水
江
町
に
架
け
る
巨
大
な
橋
建

設
で
５
４
０
億
円

　

国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
計
画
に
含
ま
れ
て
い
る
臨

港
道
路
東
扇
島
水
江
町
線
の
整
備
費
が
２
０
１
４
年
予

算
で
約
29
億
円
が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
道
路
を
整
備
す
る
理
由
と
し
て
タ
ン
ク
ロ
ー
リ

ー
は
ト
ン
ネ
ル
を
通
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
や
、
東

扇
島
で
働
く
労
働
者
の
災
害
時
の
避
難
緑
路
と
し
て
必

要
と
説
明
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
危
険
な
コ
ン
ビ
ナ
ー

ト
工
場
が
集
積
す
る
水
江
町
に
避
難
す
る
よ
り
も
、
湾

岸
道
路
を
使
っ
て
東
京
側
や
横
浜
側
に
避
難
す
る
方
が

安
全
で
す
。
ま
た
、
こ
の
道
路
計
画
は
日
本
一
排
ガ
ス

が
ひ
ど
い
池
上
新
町
交
差
点
に
つ
な
が
り
、
新
た
に
自

動
車
公
害
を
呼
び
込
む
道
路
だ
と
、
公
害
患
者
会
の
み

な
さ
ん
も
反
対
し
て
い
ま
す
。

　

臨
港
道
路
東
扇
島
水
江
町
線
整
備
の
総
事
業
費
５
４

０
億
円
の
う
ち
、
橋
梁
部
は
４
８
３
億
円
で
、
水
江
町

側
の
県
有
地
な
ど
の
土
地
購
入
に
57
億
円
も
か
か
る
と

の
こ
と
で
す
。
福
祉
施
設
な
ど
市
民
の
要
求
実
現
の
た

め
に
は
用
地
を
ほ
と
ん
ど
購
入
し
な
い
の
に
、
不
要
不

急
の
橋
を
１
本
架
け
る
た
め
に
は
簡
単
に
用
地
を
購
入

す
る
と
い
う
の
は
逆
立
ち
し
て
い
ま
す
。
水
江
町
線
の

整
備
は
中
止
す
べ
き
で
す
。

２
階
建
て
中
古
車
置
き
場
建
設
に
24
億
円

　

福
田
市
長
に
な
っ
て
初
め
て
の
２
０
１
４
年
度
予
算

は
、
港
湾
局
関
係
の
総
額
が
一
般
会
計
で
１
０
９
億
５

千
万
円
余
、
前
年
比
33
・
５
％
増
、
港
湾
整
備
事
業
特

別
会
計
で
40
億
８
７
０
０
万
円
余
、
前
年
比
26
・
２
％

増
、
合
計
１
５
０
億
３
７
０
０
万
円
余
の
超
大
型
予
算

と
な
り
ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
全
農
所
有
地
を
15
億
円
で
購
入

す
る
予
算
が
入
っ
て
い
ま
す
。
千
鳥
町
公
共
ふ
頭
の
再

整
備
と
し
て
、
Ｊ
Ａ
全
農
所
有
地
と
本
市
所
有
地
の
土

地
交
換
に
よ
る
施
設
の
再
配
置
に
つ
い
て
協
議
し
て
き

た
も
の
で
す
。

　

そ
れ
が
、
福
田
市
長
が
２
０
１
３
年
10
月
に
当
選
し

た
直
後
の
12
月
、
Ｊ
Ａ
全
農
の
要
請
に
応
じ
交
換
で
は

な
く
購
入
す
る
こ
と
を
決
め
た
の
で
す
。
そ
の
土
地
に

１
億
６
千
万
円
か
け
て
荷
さ
ば
き
地
を
拡
大
整
備
し
、

現
在
モ
ー
タ
ー
プ
ー
ル
と
し
て
使
っ
て
い
る
交
換
予
定

地
だ
っ
た
市
有
地
は
９
億
円
か
け
て
２
階
建
て
立
体
モ

ー
タ
ー
プ
ー
ル
（
中
古
車
置
き
場
）
を
建
設
す
る
と
い

う
も
の
。
し
か
し
、
ば
ら
貨
物
の
年
間
取
扱
量
は
港
湾
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《
お
約
束
》

○
税
金
ム
ダ
づ
か
い
・
不
要
不
急
の
大
規
模
開
発
・

公
共
事
業
を
中
止
・
削
減
さ
せ
、
予
算
は
自
治

体
ほ
ん
ら
い
の
使
命
で
あ
る
福
祉
・
く
ら
し
の

充
実
を
最
優
先
に
使
わ
せ
ま
す
。

○
１
メ
ー
ト
ル
１
億
円
・
ば
く
大
な
事
業
費
が
か

か
る
高
速
川
崎
縦
貫
道
路
建
設
は
、
現
在
の
１

期
ル
ー
ト
の
残
工
事
を
中
止
し
、
２
期
ル
ー
ト

の
計
画
も
中
止
に
さ
せ
ま
す
。

○
市
民
生
活
に
必
要
性
が
薄
く
多
摩
川
河
口
の
環

境
を
破
壊
す
る
、
４
０
０
億
円
（
見
込
額
）
も

の
羽
田
連
絡
道
路
建
設
計
画
は
中
止
さ
せ
ま
す
。

○
５
４
０
億
円
か
か
る
臨
港
道
路
東
扇
島
水
江
町

線
は
、
つ
く
る
理
由
も
破
た
ん
し
、
新
た
に
自

動
車
公
害
を
呼
び
こ
む
こ
と
に
も
な
る
こ
と
か

ら
、
整
備
中
止
を
求
め
ま
す
。

○
川
崎
港
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル
大
拡
張
計
画
な

ど
の
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
計
画
と
し
て
約

１
千
億
円
（
臨
港
道
路
含
む
）
か
か
る
、
港
湾

の
大
規
模
開
発
計
画
は
中
止
さ
せ
ま
す
。

○
臨
海
部
の
企
業
誘
致
の
た
め
の
土
地
購
入
や
助

成
制
度
（
イ
ノ
ベ
ー
ト
川
崎
）
を
改
め
、
土
地

購
入
の
あ
り
方
は
市
内
の
福
祉
・
教
育
施
設
、

公
園
等
の
整
備
目
的
に
重
点
化
し
ま
す
。

○
地
域
経
済
・
雇
用
拡
大
に
結
び
つ
か
ず
、
ば
く

大
な
財
政
負
担
が
強
い
ら
れ
る
「
国
際
戦
略
総

合
特
区
」「
国
家
戦
略
特
区
」
構
想
に
反
対
し

ま
す
。

○
千
鳥
町
へ
の
立
体
モ
ー
タ
ー
プ
ー
ル
建
設
は
市

が
税
金
を
使
っ
て
や
る
事
業
で
は
な
い
こ
と
か

ら
、
約
40
億
円
か
か
る
千
鳥
町
再
整
備
計
画
を

見
直
し
白
紙
に
戻
す
よ
う
求
め
ま
す
。

○
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
は
、
安
全
性
に
疑
問
が
あ

り
、
不
要
不
急
の
大
規
模
事
業
で
あ
り
、
な
お

か
つ
川
崎
市
の
自
然
環
境
と
住
環
境
の
破
壊
に

な
る
こ
と
か
ら
、
建
設
中
止
を
国
と
Ｊ
Ｒ
東
海

に
求
め
て
い
き
ま
す
。

局
の
予
測
で
も
減
少
ま
た
は
横
ば
い
と
見
込
ん
で
お

り
、新
た
に
拡
大
す
る
緊
急
性
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、

完
成
自
動
車
の
保
管
施
設
は
事
業
者
自
身
が
土
地
取
得

し
事
業
費
を
出
す
べ
き
で
、
市
が
税
金
を
使
っ
て
や
る

事
業
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
整
備
計
画
は
見
直

し
、
白
紙
に
戻
す
べ
き
で
す
。
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10
、 

憲
法
９
条
が
輝
く
、
平
和
都
市
川
崎
を
つ
く
り

ま
す

　

２
０
１
３
年
、
２
０
１
４
年
は
、
平
和
を
願
い
憲
法

９
条
を
守
ろ
う
と
い
う
動
き
が
日
本
中
で
世
界
的
に
も

大
き
く
広
が
っ
た
年
に
な
り
ま
し
た
。

　

２
０
１
２
年
12
月
に
誕
生
し
た
第
２
次
安
倍
自
公
政

権
は
、
安
倍
首
相
の
９
条
を
焦
点
と
し
た
憲
法
改
定
を

実
現
し
た
い
と
い
う
反
動
的
野
望
の
も
と
、
２
０
１
３

年
12
月
６
日
、
多
く
の
国
民
の
反
対
を
押
し
切
り
、
国

民
の
目
・
耳
・
口
を
ふ
さ
ぐ
秘
密
保
護
法
を
強
行
的
に

制
定
し
ま
し
た
。
２
０
１
４
年
７
月
１
日
に
は
、
集
団

的
自
衛
権
行
使
容
認
の
閣
議
決
定
を
す
る
な
ど
、
暴
走

を
続
け
て
い
ま
す
。

秘
密
保
護
法
の
制
定
や
め
よ
、
集
団
的
自
衛

権
行
使
容
認
は
許
さ
な
い
運
動
ひ
ろ
が
る

　

し
か
し
、
こ
れ
に
対
す
る
国
民
の
反
対
運
動
も
大
き

く
広
が
っ
て
い
ま
す
。
川
崎
に
お
い
て
も
秘
密
保
護
法

制
定
前
後
か
ら
市
民
が
連
日
反
対
の
運
動
を
お
こ
な
う

な
ど
市
民
運
動
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

　

安
倍
政
権
は
ま
た
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
に
向
け
て

海
外
で
戦
争
す
る
た
め
の
法
整
備
―
武
力
攻
撃
事
態
法

な
ど
の
改
定
な
ど
を
２
０
１
５
年
以
降
強
行
的
に
整
備

す
る
構
え
で
す
。

　

ひ
と
た
び
武
力
攻
撃
事
態（
戦
争
）が
発
生
す
れ
ば
、

地
方
自
治
体
は
対
処
態
勢
に
組
み
込
ま
れ
、
国
民
保
護

で
は
中
心
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
秘
密
保
護
法
の
実
施
が
ま
さ
に
地
方
自
治
体

に
直
結
し
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
自
治
体
と
し
て

秘
密
保
護
法
廃
止
・
集
団
的
自
衛
権
行
使
の
法
整
備
を

許
さ
な
い
声
を
あ
げ
る
と
き
で
す
。

　

も
と
も
と
憲
法
９
条
改
憲
論
者
で
あ
っ
た
阿
部
前
市

長
は
、
市
民
団
体
が
毎
年
開
催
し
て
き
た
「
平
和
の
つ

ど
い
」
に
24
年
間
行
な
っ
て
き
た
後
援
を
、
要
綱
を
変

え
て
ま
で
拒
否
し
た
の
を
は
じ
め
、「
反
核
平
和
マ
ラ

ソ
ン
」「
川
崎
母
親
大
会
」な
ど
、憲
法
９
条
を
守
る
と
い

う
文
言
を
入
れ
て
い
る
こ
と
を
問
題
に
し
て
次
つ
ぎ
後

援
を
拒
否
。
そ
の
一
方
で
、「
自
衛
隊
音
楽
祭
」
は
後

援
す
る
と
い
う
反
憲
法
的
態
度
を
と
っ
て
き
ま
し
た
。

　

福
田
市
長
は
、
安
倍
政
権
が
集
団
的
自
衛
権
行
使
容

認
を
改
憲
手
続
に
よ
ら
ず
、
単
な
る
閣
議
決
定
で
解
釈

改
憲
し
た
こ
と
に
対
す
る
認
議
を
問
わ
れ
た
こ
と
に
対

し
て
、「
国
政
の
場
で
幅
広
い
議
論
が
重
要
」
と
述
べ
る

に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　

69
年
間
日
本
の
自
衛
隊
は
戦
場
で
一
人
も
殺
し
殺
さ

れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
で
も
、
イ
ラ
ク

派
兵
さ
れ
た
１
万
人
の
自
衛
隊
員
の
う
ち
、
１
〜
３
割

が
精
神
の
不
調
を
訴
え
、
28
人
が
帰
国
後
に
自
殺
し
て

《
お
約
束
》

○
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
と
戦
争
す
る

国
づ
く
り
へ
の
自
治
体
と
し
て
の
協
力
に

反
対
し
ま
す
。

○
平
和
館
の
運
営
予
算
な
ど
平
和
事
業
予
算

を
大
幅
に
増
や
し
、
平
和
施
策
を
積
極
的

に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

○
「
核
兵
器
廃
絶
平
和
都
市
宣
言
」
を
実
行

す
る
立
場
で
活
動
し
て
い
る
市
民
運
動
へ

の
援
助
を
強
め
ま
す
。

○
自
衛
隊
の
宣
伝
と
隊
員
募
集
を
目
的
と
し

た
音
楽
祭
な
ど
の
事
業
へ
の
後
援
は
や
め

ま
す
。

○
自
衛
官
募
集
業
務
は
停
止
し
ま
す
。

○
市
内
の
戦
争
遺
跡
を
文
化
財
と
し
て
保
存

し
平
和
教
育
登
戸
研
究
所
資
料
館
を
平
和

教
育
に
活
用
し
ま
す
。

い
る
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
集
団
的
自
衛
権
行
使
の

容
認
は
海
外
で
の
武
力
行
使
に
道
を
開
く
も
の
で
あ

り
、
川
崎
の
若
者
も
戦
場
に
送
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
わ

け
で
す
か
ら
、
こ
の
比
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

共
産
党
は
、
全
国
に
先
駆
け
て
核
兵
器
廃
絶
平
和
都

市
宣
言
を
し
た
川
崎
の
市
長
と
し
て
、
市
民
の
命
を
守

る
べ
き
市
長
と
し
て
、
解
釈
改
憲
は
許
さ
れ
な
い
と
の
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秘密保護法成立阻止を訴える緊急宣伝行動
　2013年12月６日15時から、日本共産党川崎市議団は、秘密保護法案成立阻止を訴える緊
急宣伝行動を他会派・無所属の議員にもよびかけて行いました。

立
場
に
立
ち
、
憲
法
を
順
守
す
る
立
場
、
と
り
わ
け
憲

法
９
条
の
平
和
主
義
を
堅
持
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
ま

し
た
。（
２
０
１
４
年
６
月
議
会
）

　

憲
法
順
守
義
務
の
あ
る
市
長
と
し
て
、
ま
た
、「
核

兵
器
廃
絶
平
和
都
市
宣
言
」
を
全
国
に
先
駆
け
て
つ
く

っ
た
川
崎
市
の
長
と
し
て
、
二
度
と
戦
争
の
惨
禍
を
引

き
起
こ
さ
な
い
た
め
に
も
平
和
施
策
の
い
っ
そ
う
の
充

実
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

2014年６ 月13日、安倍政権が閣議決定する構え
をみせる緊迫した情勢の中、市議団独
自のチラシ、横断幕をつくり宣伝行動

「
集
団
的
自
衛
権
の
容
認
、
秘
密
保

護
法
が
地
方
自
治
体
と
市
民
生
活

に
及
ぼ
す
影
響
」
の
学
習
講
演
会

集団的自衛権行使容認を許すなと宣伝
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11
、 
市
民
が
主
役
の
川
崎
市
政
と
川
崎
市
議
会
に

　

市
民
の
政
治
的
要
求
や
関
心
は
多
岐
に
わ
た
り
、
こ

う
し
た
声
を
施
策
に
反
映
さ
せ
て
い
く
う
え
で
議
会
の

役
割
と
責
任
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
地

方
議
会
の
機
能
を
住
民
の
利
益
の
た
め
に
も
っ
と
発
揮

す
る
こ
と
、
そ
の
た
め
に
少
数
意
見
の
尊
重
、
議
論
の

活
発
化
、
住
民
へ
の
公
開
と
参
加
の
促
進
な
ど
、
議
会

の
運
営
と
構
成
の
民
主
化
を
す
す
め
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

市
民
自
治
の
拡
充
―
市
民
が
市
政
に
参
加

す
る
仕
組
み
づ
く
り

　

憲
法
が
保
障
す
る「
地
方
自
治
の
本
旨
」の
一
側
面
、

住
民
自
治
を
具
現
化
す
る
施
策
と
し
て
、
市
民
が
市
政

に
参
加
す
る
場
の
拡
大
を
は
か
り
、
市
政
に
対
し
て
市

民
意
見
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
保
障
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
主
権
者
は
市
民
で
す
。

　

阿
部
前
市
長
は
、〝
市
民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
〞

を
強
調
し
、
04
年
に
「
自
治
基
本
条
例
」、
06
年
に
「
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
条
例
」、
08
年
に
「
住
民
投
票
条

例
」、09
年
に
は
「
ま
ち
づ
く
り
育
成
条
例
」
を
制
定
。

市
民
が
市
政
へ
の
参
加
や
意
見
を
反
映
す
る
場
を
拡
充

し
て
き
た
よ
う
に
み
え
ま
す
が
、
し
か
し
そ
の
目
的
と

実
態
は
、
自
治
体
の
果
た
す
べ
き
役
割
を
縮
小
し
、
市

民
に
責
任
を
押
し
つ
け
る
も
の
で
し
た
。
市
民
の
責
務

を
強
調
す
る
「
自
治
基
本
条
例
」、
住
民
が
ま
っ
た
く

使
え
な
い
「
住
民
投
票
条
例
」、
市
長
の
い
い
な
り
に

な
る
市
民
団
体
の
み
を
「
育
成
」
す
る
「
ま
ち
づ
く
り

育
成
条
例
」
な
ど
、
市
民
参
加
の
も
と
で
素
案
を
つ
く

り
な
が
ら
、
条
例
案
で
は
ま
っ
た
く
反
市
民
的
・
反
民

主
主
義
的
な
内
容
の
も
の
を
提
案
し
て
き
ま
し
た
。
住

民
参
加
と
は
名
ば
か
り
の
住
民
自
治
を
否
定
す
る
よ
う

な
条
例
に
次
つ
ぎ
と
賛
成
し
て
き
た
の
が
「
オ
ー
ル
与

党
」
で
し
た
。

　

自
治
体
の
主
権
者
は
市
民
で
す
。
市
民
の
市
政
へ
の

参
加
・
意
見
表
明
の
機
会
を
実
効
的
に
保
障
す
る
こ
と

こ
そ
が
真
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
い
え
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

開
か
れ
た
川
崎
市
議
会
へ

　

共
産
党
は
、
傍
聴
者
が
審
議
内
容
を
理
解
す
る
う
え

で
審
査
内
容
の
資
料
を
配
布
す
る
こ
と
は
不
可
欠
と
、

繰
り
返
し
傍
聴
者
へ
の
配
布
を
要
求
し
、
２
０
１
０
年

12
月
か
ら
無
償
配
布
が
決
ま
り
ま
し
た
。
ひ
き
つ
づ
き

拡
充
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
請
願
・
陳
情
者
が
委
員
会
で
請
願
等
の
趣
旨

を
説
明
す
る
場
を
保
障
し
て
ほ
し
い
と
い
う
切
実
な
要

求
が
寄
せ
ら
れ
、
共
産
党
は
一
貫
し
て
要
求
し
て
い
ま

す
。他
会
派
の
反
対
で
ま
だ
認
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、

主
権
者
は
住
民
と
の
立
場
か
ら
は
、
権
利
と
し
て
保
障

す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

清
潔
で
公
正
な
市
議
会
を

　

議
員
が
市
民
の
付
託
に
応
え
、
そ
の
役
割
を
果
た
す

た
め
に
も
、
市
民
へ
の
充
分
な
情
報
公
開
に
つ
と
め
る

と
同
時
に
、
清
潔
・
公
正
な
議
会
に
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
共
産
党
の
主
張
が
実
り
、
政
務
調
査

費
の
使
い
道
に
つ
い
て
１
円
単
位
で
領
収
証
付
き
で
公

開
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

２
０
１
３
年
予
算
議
会
に
政
務
調
査
費
の
使
途
を
拡

大
す
る
「
政
務
活
動
費
条
例
」
が
自
民
・
公
明
・
民
主

な
ど
の
共
同
提
案
で
出
さ
れ
、可
決
・
成
立
し
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
は
、
地
方
自
治
法
の
改
正
を
受
け
、
政
務

調
査
費
の
使
途
を
、「
調
査
研
究
に
資
す
る
活
動
」
に

加
え
、
従
来
は
認
め
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
「
陳
情
活
動

な
ど
の
旅
費
、
地
域
で
行
う
市
民
相
談
」
な
ど
に
も
支

出
で
き
る「
そ
の
他
の
活
動
」を
付
け
加
え
た
も
の
で
、

全
国
市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
連
絡
会
か
ら
は
、「
違
法
な

政
務
調
査
費
の
支
出
に
免
罪
符
を
与
え
る
」
と
の
懸
念

が
表
明
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

共
産
党
は
、
国
民
所
得
の
低
下
や
景
気
の
低
迷
、
震

災
復
興
も
遅
れ
る
な
か
で
、
い
ま
川
崎
市
議
会
に
必
要

な
こ
と
は
使
途
範
囲
を
拡
大
す
る
こ
と
で
は
な
く
、
現

行
の
使
途
基
準
を
厳
格
に
守
る
こ
と
で
あ
り
、し
か
も
、

市
民
の
声
を
十
分
に
聴
く
機
会
す
ら
保
障
す
る
こ
と
な
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《
お
約
束
》

○
憲
法
と
地
方
自
治
法
の
精
神
を
生
か

し
、
住
民
主
権
を
つ
ら
ぬ
き
、
住
民
の

福
祉
の
増
進
を
市
政
運
営
の
柱
に
す
え

ま
す
。

○
市
民
が
主
人
公
の
開
か
れ
た
市
政
を
つ

く
り
ま
す
。

○
情
報
公
開
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

（
市
民
意
見
公
募
）、
政
策
評
価
な
ど
の

仕
組
み
を
見
直
し
、住
民
の
知
る
権
利
、

参
加
、
チ
ェ
ッ
ク
、
意
見
反
映
機
能
の

い
っ
そ
う
の
実
効
化
を
は
か
り
ま
す
。

○
自
治
基
本
条
例
は
市
民
の
権
利
を
明
確

に
し
た
も
の
に
改
定
し
ま
す
。

○
住
民
投
票
条
例
を
市
民
が
真
に
使
い
や

す
い
も
の
に
改
定
し
ま
す
。

○
審
議
会
等
の
市
民
公
募
委
員
を
増
や
し

ま
す
。

○
請
願
・
陳
情
審
査
に
提
出
者
の
趣
旨
説

明
等
の
機
会
を
保
障
し
ま
す
。

○
委
員
会
の
傍
聴
者
へ
の
資
料
は
無
償

で
、
か
つ
全
員
に
配
布
す
る
よ
う
に
し

ま
す
。

○
現
状
の
海
外
視
察
の
実
施
は
凍
結
し
ま

す
。

川崎市議会の議員海外視察の費用、会派別参加者数　（2000～2012年まで）

年　度 行　　き　　先 １人あたり
費用 会派別参加議員数

2000年度 欧州： アムステルダム、コペンハーゲン、カンヌ、フランクフルト、
ハイデルベルグ、ベルリン 78.8万円 自民６人、民主５人

公明４人、市同１人

2001年度 南アジア：クアラルンプール、シンガポール 30.6万円 自民３人、民主２人
公明２人、ネット２人

2002年度 Ａ 班・欧州：ミュンヘン、ザルツブルク、ウィーン、ミラノ
Ｂ 班・欧州：チューリッヒ、ストラスブール、パリ、ロンドン

79.9万円
79.6万円

自民６人、民主６人
公明６人、市同２人

2004年度 欧州： ロッテルダム、ストックホルム、シェフィールド、ロンドン、
パリ 80.0万円 自民４人、民主６人、公明４人

2005年度 北米班： ニューヨーク、ボルティモア、トロント
欧州班：マドリード、バジャドリード、セトゥーバル、ベルリン

80.0万円
80.0万円

自民４人、民主３人、公明２人
自民４人、民主３人、公明２人

2006年度 ホーチミン、ダナン、ハノイ 28.3万円 自民６人、民主５人、公明５人

2008年度 北米班：バンクーバー、バーナビー、サンディエゴ、ロサンゼルス
欧州班：ミラノ、リエカ、ザグレブ、ウィーン

80.0万円
80.0万円

自民６人、民主６人、自民５人、
民主５人、ネット１人

2009年度 ロッテルダム、ワーレンブルグ、ケンブリッジ、ロンドン、パリ 80.0万円 自民８人、民主２人、ネット１人

2012年度
北米班：ニューヨーク、ボルティモア、スリーマイル

欧州班： アムステルダム、ザルツブルク、フランクフルト、
　　　　フライブルグ

80.0万円

80.0万円

自民７人、民主５人、みんな３人
無所属１人、
自民８人、民主６人、みんな３人

＊市同＝市民同志会、ネット＝神奈川ネットワーク運動、無所属＝三宅隆介議員

く
改
定
す
る
こ
と
は
民
主
主
義
的

ル
ー
ル
か
ら
し
て
も
問
題
だ
と
し

て
反
対
し
ま
し
た
。
条
例
が
成
立

し
た
後
も
、
共
産
党
は
、
拡
大
さ

れ
た
使
途
項
目
に
つ
い
て
は
、
支

出
し
て
い
ま
せ
ん
。

海
外
視
察
は
凍
結
・
中
止

を
求
め
て
い
き
ま
す

　

１
人
１
回
約
80
万
円
も
か
け
て

い
る
議
員
の
海
外
視
察
に
つ
い
て

は
、
長
引
く
不
況
で
苦
し
い
生
活

を
強
い
ら
れ
て
い
る
市
民
の
生
活

実
態
な
ど
に
か
ん
が
み
、
当
分
の
間
自
粛
す
る
こ
と
を

共
産
党
が
提
案
し
た
こ
と
が
通
り
、
一
時
的
に
市
議
会

全
体
で
自
粛
し
ま
し
た
が
、
わ
ず
か
１
年
で
他
会
派
は

復
活
を
主
張
し
て
実
施
に
移
し
ま
し
た
。
共
産
党
は
ひ

き
つ
づ
き
自
主
的
に
参
加
を
見
合
わ
せ
て
い
ま
す
。
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認可保育園整備費

　事業費　１億8123.7万円
　市負担　4655.5万円

一般財源　1955.5万円
市　　債　　2700万円

特養ホーム整備費

　事業費　12.6億円（Ｋ施設の場合）

　市負担　８億8550万円
一般財源　１億1550万円
市　　債　７億7000万円（ ）

（ ）

　

川
崎
市
の
一
般
会
計
予
算
は
約
６
千
億
円
で
す
。
こ

の
う
ち
、
わ
ず
か
数
％
の
使
い
方
を
変
え
る
こ
と
で
市

民
の
切
実
な
要
求
は
実
現
で
き
ま
す
。
そ
う
し
た
立
場

か
ら
共
産
党
は
毎
年
の
予
算
組
み
替
え
を
財
源
も
示
し

て
提
案
し
て
き
ま
し
た
。

　

認
可
保
育
園
42
カ
所
５
千
人
分
増
設
に
必
要
な
財
源

は
約
19
億
５
５
３
１
万
円
、
１
年
に
10
カ
所
建
設
す
る

場
合
約
４
・
７
億
円
（
一
般
財
源
約
２
億
円
、
市
債
約

２
・
７
億
円
）、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
50
カ
所
６
０
０

０
床
増
設
は
約
４
４
３
億
円
、
１
年
で
10
カ
所
つ
く
る

場
合
約
88
・
５
億
円
（
一
般
財
源
11
億
５
５
０
０
万
円
、

市
債
77
億
円
）、
子
ど
も
の
医
療
費
を
所
得
制
限
な
し

で
中
学
生
ま
で
無
料
化
す
る
に
は
あ
と
36
億
円
、
私
立

幼
稚
園
の
保
育
料
補
助
増
額
・
入
園
料
補
助
創
設
は
37

億
円
、
介
護
保
険
料
を
す
え
お
く
の
に
26
億
円
（
１
年

あ
た
り
。
３
年
間
で
99
億
円
、
介
護
給
付
準
備
基
金
か

ら
21
億
円
あ
て
、
残
り
の
78
億
円
を
３
年
間
で
割
り
返

し
た
も
の
）、
介
護
援
助
手
当
の
復
活
６
億
円
、
高
齢

者
医
療
費
助
成
（
67
歳
〜
74
歳
ま
で
の
医
療
費
の
本
人

負
担
を
１
割
に
）
48
億
円
、
後
期
高
齢
者
医
療
費
無
料

化
75
億
円
、
こ
れ
ら
を
全
部
実
現
し
て
も
必
要
な
財
源

は
単
年
度
で
は
３
２
１
億
円
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。（
左
頁

参
照
）

予
算
の
使
い
方
を
改
め
れ
ば
市
民
の

願
い
を
実
現
す
る
財
源
は
あ
り
ま
す

終 章

保育士・介護職員
等の雇用が増え
る。保育園に子ど
もを預けて働く
女性が増える。

雇用の増大、業者
の売上増で、市民
の所得が増え、税
収が増える。

保育園・特養
ホーム大量増設、
住宅リフォーム
助成をすれば…

地元建設業者の仕
事が増大、保育園・
特養ホームが地元
商店から食料・物
品を購入。

市民がよろこぶ
福祉型投資で
地域経済を元気に
日本共産党の提案

　

福
田
市
長
の
も
と
で
加
速
・
拡
大
す
る
大

規
模
開
発
で
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
と
今

後
10
年
の
新
た
な
港
湾
開
発
、
臨
海
部
で
の

必
要
性
の
な
い
巨
大
な
橋
２
本
を
建
設
す
る

だ
け
で
事
業
費
は
１
４
０
０
億
円
か
か
る
と

見
積
も
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
お
金
が
あ
れ

ば
、
市
民
の
要
求
は
か
な
り
の
も
の
が
実
現

で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
税
金
の
使
い
方
を
保
育
園
・
特
養

ホ
ー
ム
の
大
量
建
設
や
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助

成
の
創
設
な
ど
で
福
祉
型
投
資
に
転
換
し
て

地
域
経
済
を
活
性
化
さ
せ
、
新
た
な
雇
用
創

出
で
税
収
増
を
は
か
る
―
こ
う
し
て
、
く
ら

し
重
視
・
内
需
中
心
の
成
長
戦
略
を
進
め
る

こ
と
に
よ
っ
て
川
崎
市
内
で
安
定
的
な
経
済

成
長
の
好
循
環
を
実
現
し
て
歳
入
を
増
や
す

と
と
も
に
、
不
要
不
急
の
大
規
模
開
発
へ
の

支
出
を
中
止
・
凍
結
す
る
な
ど
の
歳
出
の
抜

本
的
な
見
直
し
で
財
源
を
確
保
す
れ
ば
、
市

民
の
さ
ら
な
る
切
実
な
要
求
を
実
現
す
る
こ

と
は
充
分
可
能
で
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
力

を
あ
わ
せ
、
全
力
を
つ
く
し
ま
す



2015年基本政策 P48の整備費用の表(補足)

認可

総事業費

事業費{公劃

市負担

2億4165万円(そのうち、約4分の3が公費約4分の功津業者負担)

1億8123万円(そのうち、約4分3が国約4分の功怖負担)

4655.5 万円

(・→股財源 19郭.5万円市債 2700万円)

(定員 120人の場合)

ホーム

総事業費

市負担

12.6億円(K施設の場合)

8億8550万円

(一般財源 1億巧50万円

(120床ショートスティ20床の場合)

市債 7億7000万円)



船船の来来ない港港など

14001400億円億円
キッパリキッパリ中止中止を！ を！ 

川崎港コンテナターミナル

大開発

１年10ヵ所では4.7億円

１年10ヵ所では88.5億円

一般財源　 ２億円
市債　　2.7億円（ ）

一般財源11.5 億円
市債　　　 77億円（ ）

約19.6

443

37
・入園料

75
後期高齢者医療
無料化

6000
60

26据えおき
65歳以上は基準額を5010円のまま

36

補助創設
48

67～74歳を１割負担に

高齢者医療費助成

１４００億円あれば…
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