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必
要
な
す
べ
て
の
人
が
安
心
し
て
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
国
の
制
度
の
抜

本
是
正
が
必
要
で
す
。�

　
四
月
か
ら
半
年
間
、
六
五
歳
以
上
の
保
険
料
徴
収

は
凍
結
（
そ
の
後
一
年
間
は
半
額
）
さ
れ
ま
す
が
、

そ
の
間
、
遅
れ
た
基
盤
整
備
や
制
度
改
善
を
ど
う
す

る
の
か
―
政
府
に
は
何
の
計
画
も
あ
り
ま
せ
ん
。�

　
日
本
共
産
党
は
、
保
険
料
徴
収
の
凍
結
を
当
面
一

年
間
に
延
ば
し
、
そ
の
間
に
最
小
限
必
要
な
サ
ー
ビ

ス
体
制
の
整
備
を
集
中
的
に
す
す
め
る
こ
と
、
住
民

税
非
課
税
の
高
齢
者
・
低
所
得
者
を
対
象
に
し
た
抜

本
的
な
減
免
制
度
を
つ
く
る
こ
と
―
な
ど
を
提
案
。�

　
国
は
こ
の
四
月
か
ら
、
介
護
費
用
の
国
の
負
担
割

合
を
、
四
分
の
一
に
ひ
き
下
げ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
を
こ
れ
ま
で
通
り
の
二
分
の
一
に
も
ど
せ
ば
可

能
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
国
の
財
政
の
あ
り
方
の

根
本
的
転
換
が
ど
う
し
て
も
必
要
で
す
。�

　
日
本
共
産
党
は
全
力
で
と
り
く
み
ま
す
。�

 
 

こ
の
四
月
か
ら
、
い
よ
い
よ
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
。

川
崎
市
で
は
、
他
の
政
令
市
に
先
駆
け
て
保
険
料
・
サ
ー
ビ

ス
利
用
料
の
市
独
自
の
減
免
制
度
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。�

  

減
免
対
象
は
、「
生
活
保
護
基
準
」
以
下
の
低
所
得
者
。�

　「
保
険
料
が
払
え
な
い
」「
お
金
が
な
い
の
で
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
な
い
」
と
い
う
不
安
の
声
が
広
が
る
な
か
、
市
民

団
体
が
ね
ば
り
づ
よ
く
運
動
し
て
き
た
も
の
で
す
。�
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ま
た
、
介
護
保
険
の
実
施
で
「
削
ら
れ
な
い
か
」
と
心
配

さ
れ
て
い
た
保
険
対
象
外
の
、
月
一
万
円
の
介
護
援
助
手
当

や
高
齢
者
の
住
宅
改
造
助
成
、
紙
オ
ム
ツ
支
給
、
民
間
特
養

老
人
ホ
ー
ム
へ
の
運
営
費
補
助
な
ど
も
市
費
で
継
続
。「
要
介
護
」

と
認
定
さ
れ
な
か
っ
た
人
へ
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
ホ
ー
ム
ヘ

ル
プ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
市
独
自
の
”自
立
支
援
“
も
継
続
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。�

　
こ
れ
ら
の
市
独
自
の
施
策
実
現
の
大
き
な
力
に
な
っ
た
の
は
、

昨
年
九
月
、
全

会
一
致
で
お
こ

な
わ
れ
た
「
市

議
会
決
議
」
で

す
。
市
長
に
介

護
保
険
で
万
全

を
期
す
よ
う
に

求
め
た
も
の
で
、

日
本
共
産
党
が

発
議
し
全
会
派

の
共
同
提
案
で

決
議
さ
れ
て
い

ま
し
た
。�

 
 

た
ち
お
く
れ
て
い
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
体
制
な
ど
、
ま
だ
多

く
の
問
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。�

　
市
内
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
は
一
九
〇
〇
人
（
昨

年
　
月
時
点
、市
調
査
）。
こ
の
う
ち
”四
月
に
入
所
が
必
要
“と

さ
れ
た
人
が
六
百
人
も
い
ま
す
が
、
そ
の
多
く
が
入
れ
る
見

込
み
の
な
い
ま
ま
こ
の
四
月
を
む
か
え
る
こ
と
に
。�

　
市
長
が
「
当
初
計
画
」
の
建
設
を
大
幅
に
遅
ら
せ
な
け
れ
ば
、

せ
め
て
こ
の
六
百
人
は
ほ
ぼ
全
員
が
入
れ
た
の
で
す
。
責
任

が
き
び
し
く
問
わ
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。�

�

 
 

特
養
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
の
遅
れ
が
、

こ
れ
に
併
設
さ
れ
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
な
ど
在
宅
介
護
施
設

の
遅
れ
に
も
大
き
な
影
響
を
あ
た
え
て

い
ま
す
。�

 
 

三
月
議
会
で
日
本
共
産
党
は
、
施
設

介
護
と
在
宅
介
護
を
「
車
の
両
輪
」
と

し
て
す
す
め
る
た
め
に
も
、
特
養
老
人

ホ
ー
ム
の
増
設
を
急
ぐ
べ
き
と
要
求
し

て
が
ん
ば
り
ま
し
た
。�
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よ
う
や
く
川
崎
市
は
新
年
度
に
保
育
園
の
三
カ
所
新
設
に
ふ
み
だ
し

ま
す
。
九
カ
所
の
増
改
築
と
あ
わ
せ
て
六
六
〇
名
の
定
員
増
に
。�

　
し
か
し
市
内
の
保
育
園
待
機

児
は
二
二
〇
〇
人
以
上
（
99
年

10
月
時
点
）。
ひ
き
つ
づ
き
深
刻

な
事
態
打
開
へ
の
緊
急
対
策
が

求
め
ら
れ
ま
す
。�

　
保
育
専
門
誌
の
調
査
で
も
、
川
崎

市
は
待
機
率
が
全
国
唯
一
の
二
ケ
タ
台
。

市
担
当
者
は
「
父
母
が
休
職
中
の
入

所
希
望
者
も
含
ん
で
い
る
か
ら
」
と

説
明
し
ま
す
が
、”全
国
最
悪
レ
ベ
ル
“
に

変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。�
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こ
れ
ま
で
の
「
一
日
十
　
以
下
は
無
料
」
と
い
う
控
除
制
度
を
廃
止

し
て
中
小
業
者
・
商
店
の
ご
み
を
全
面
的
に
有
料
化
し
て
い
く
答
申

が
市
長
の
諮
問
機
関
か
ら
出
さ
れ
て
心
配
さ
れ
ま
し
た
が
、
三
月
議

会
で
の
手
数
料
見
直
し
で
は
、
中
小
商
工
業
者
と
福
祉
施
設
に
は
ひ

き
つ
づ
き
控
除
制
度
を
基
本
的
に
存
続
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。�

　
革
新
市
政
時
代
に
「
零
細
事
業
者
の
救
済
措
置
」
と
し
て
実
現
し

た
控
除
制
度
を
守
れ
と
い
う
中
小
業
者
団
体
の
運
動
と
日
本
共
産
党

の
主
張
が
制
度
改
悪
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
ま
し
た
。�
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「
お
金
の
あ
る
な
し
で
差
別
さ
れ
な

い
介
護
制
度
を
」
と
交
渉
し
て
き
た

川
崎
市
社
会
保
障
推
進
協
議
会
（
保

険
医
協
会
、
医
療
生
協
、
建
設
川
連

な
ど
構
成
員
約
六
万
人
）
な
ど
市
民

の
運
動
が
実
り
、
減
免
制
度
が
で
き

ま
し
た
。
ひ
き
つ
づ
き
制
度
の
充
実

や
基
盤
整
備
を
求
め
て
い
き
ま
す
。�

“お金のない人も安心できるように"�
　との交渉が実って�
�

　
い
ま
不
況
で
苦
し
む
中
小
業
者

や
商
店
を
助
け
る
こ
と
こ
そ
市
の

仕
事
で
は
な
い
か
と
運
動
し
た
こ

と
が
反
映
し
、
事
業
系
ご
み
の
全

面
有
料
化
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
も
と
も
と
、

こ
の
不
況
で
中
小
業
者
の
ご
み
は

減
る
傾
向
に
あ
る
の
で
す
。�

｢不況に追い打ちかけるな｣との�
中小業者の運動が反映�
�

が
大
き
な
力
に�

な
り
な
り�

ま
し
た

ま
し
た�

な
り�

ま
し
た�

待
機
率「
全
国
最
悪
」の�

事
態
打
開
に
は
あ
ま
り
に
も
不
十
分�

●
事
業
系
ご
み
有
料
化
問
題�

ど
う
し
て
も�

市民の運動と、日本共産党が第2党に�
　伸びたことが力になって�

ぜ
ひ
、裏
面
を
ご
覧
く
だ
さ
い
―�

「
こ
れ
で
い
い
の
か
―
税
金
の
使
い
方
」�
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